Estado de Santa Catarina
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PARECER JURIDICO N° 142/2021

Ao Setor de Licitacies e Contratos

Procésso Licitatério n® 091/2021
Tomada de Preco n® 11/2021

Recorrente: Innovasul Arquitetura e Construgao Eireli

Recm‘rida: Eleandra Balena Maciel

Assunto: Recurso administrativo
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relaca

a falta

DO RELATORIO:

Trata-se de parecer juridico solicitado pelo Setor de Licitaces e Contratos, em

o0 ao Recurso apresentado pela empresa Innovasul Arquitetura e Construcio Eireli, sobre
de elementos dos itens 5.1.3, 5.1.4 € 5.1.5, da Recorrida Eleandra Balena Maciel.

Na data de 15/10/2021, foi lang¢ado o processo licitatério em epigrafe, onde tem
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italizagdo da Orla da Prainha Camping de S0 Domingos-SC, sendo execucio de 07 (sete)

quiosques, 01 (um) bloco de banheiros e pavimentacdo de Paver, de conforme projetos,

planilhas e memorial anexo a este edital”.

Na data prevista para julgamento das propostas, pelo representante da empresa

empresa Eleandra Balena Maciel, pois constou em ata que a proposta da ultima, faltaria as

informagdes dos itens 5.1.3,5.1.4 ¢ 5.1.5.

prazo

Pelo pregoeiro e Comissdo de Licitacdo, foi suspendido a sessdo e concedido

para a empresa questionada para prestar manifestacio.

Poar cnta vey a emnr
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informagdes que seriam faltantes, e alegou que ndo ha ilegalidade/irregularidade na proposta.
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Na sequéncia, a Recorrente apresentou recurso administrativo

tempestiva, onde relatou as omissdes da Recorrida, ou seja, o descumprimento do

dos itens 5.1.3, 5.1.4 ¢ 5.1.5 do edital.

Em seu
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56 iamonic,
ou contradigdes que dificultem seu entendimento.

Dentre mais argumento e fundamentos juridicos, requercu a desclas
Recorrida, que a Comissio reconsiderasse sua decisdo, e se negativa, fosse
autoridade superior, e requereu copia integral do processo.
pela perda de direito de recurso, que as omissdes ndo alteram a substancia da pro

qualificacdo da responsavel apos ser solicitado esclarecimento.

Destacou que o prazo de proposta ¢ previsivel legalmente, 1

possiblidade de modificagdo pela Recorrida, e que em relagdo aos dados bancarios

Dentre mais fatos e fundamentos juridicos, requereu que fosse inac

preclusdo de direito, e se recebido, que fosse julgado improcedente o recurso, € fo

a decisdo que declarou como vencedora a Recorrida.

Esse era o relatdrio, passo apreciagio ao mérito, isso de forma exy

I¥- DO FUNDAMENTO:

Antes de adentrar ao mérito do assunto trazido a apreciagdo juridic
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principais garantias no direito publico, que nasceu com Estado Democratico de

¢ o principio da legalidade no dmbito da Administracdo Publica.
O citado principio no direito positivo brasileiro, esta contido no ¢

37, da nossa Carta Magna:

“Art. 37. A administracio piiblica direta ¢ indireta de gualguer dos Pode

recurso, sustentou que a Recorrida ndo teria apresenta

de forma

$ requisitos

do os itens

sificacdo da

remetida a

posta, que a

120 haveria
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principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade ¢ eficiéncia ¢,

também, ao seguinte:”. (Grifei).

A legislacdo que trata sobre as licitacdes e contratos administrativos, determina
aue deve ser observado as condicdes do edital, pois vale agui destacar, a disposicido do caput

do artigo 41, da Lei Federal n® 8.666/93:

“Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital,

ao qual se acha estritamente vinculada.”,

O fato aqui a ser tratado, ¢ se as omissdes da Recorrida, acarreta ou ndo sua
desclassificagdo, conforme pretende a Recorrente, para tanto, conforme posicionamento legal
acima descrito, deve além de ser observado os preceitos legais, as condicdes do edital.

Para o bom entendimento das omissdes narradas pela Recorrente, cumpre nesse

“5.1.3. Nome, R.G., CPF, endereco residencial, estado civil e nacionalidade do
responsavel pela assinatura do Contrato;”

“5.1.4. Prazo de validade de proposta, ndo inferior a 60 (sessenta) dias, a contar da
data prevista para sua entrega dos envelopes;”.
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No que se diz a respeito a exigéncia de editais, a Administragio possui

discricionariedade, traz aqui, os ensinamentos do doutrinador Marcal Justen Filho:

“Reservou-se a Administracdo a liberdade de escolha do momento de realizacio

f*ﬂ Lcitaglo, do sen objsto, da especi
condigbes de pagamento etc. Essa competéncia discriciondria exercita-se no
momento preparatdrio e micial da licitacdo. Uma vez realizadas essas escolhas,
exaure-se a discricionariedade e ndo mais pode ser invocada — ou, mais
corretamente, se a administracdo pretender renovar o exercicio dessa faculdade,

estara sujeita a refazer toda a licitagdo. Assim, a Administracdo tem liberdade
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para escolher as condi¢Ges sobre o contrato futuro. Porém, devera valer-se dessa
liberdade com antecedéncia, indicando exaustivamente suas escolhas. Tais

escolhas serfo consignadas no ato convocatodrio da licitagdo, que passard a reger

licitagdo determina as condi¢cdes a serem observadas pelos envolvidos na
licitagdo. A vinculagdo ao instrumento convocatdrio complementa a vinculagio
alei.”. (Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativoes, 13% edi¢do,

Sao Paulo, Dialética, 2009).
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ldgica, pois sustenta a Recorrida que a Recorrente renunciado o direito de recurso.
Em uma simples andlise da ata, o que se denota, ¢ que a rentincia de pretensio

recursal, é referente a documentaciio, e néo guanto 2 proposta, o que para tornar claro, e ndo

gerar dividas, transcrevo o teor da ata:

“Tendo conferida os documentos apresentados para o credenciamentpo e

demais declaracdes solicitadas, estava tudo de acordo, Desta forma se deu

seguimento com a abertura do envelope contendo a documentacio, qual fora

analisada ¢ ap0s constatar que estava de acordo com os critérios exposto pelo
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documentaciio, Desta forma, na sequéncia da sessdo com a abertura das

propostas que analisadas e constando os itens definidos no edital, se procedeu
com a classificagio das propostas, neste momento fora perguntado aos presentes

sobre questionamentos ¢ interesse de recurso contra as propostas.”. (Grifei).

O que se denota, e que a renlincia, se deu guanto a documentacio de

credenciamento, ¢ ndo quanto a proposta, ¢ ainda, ndo se pode perder de vista, que a

Recorrente, se insurgiu quanto a omissdo da Recorrida, no momento da andlise da proposta,

sendo vejamos:

“A_proponente INNOVASUL ARQUITETURA E CONSTRUCQOES

EIRFELI guestionou a falta dos elementos constantes nos itens 5.1.3,5.14 ¢
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5.1.5, da primeira classificada, ELEANDRA BALENA MACIEL, COM O
VALOR DE R$ 432.275,11 (Quatrocentos ¢ trinta e dois mil, duzentos e setenta
e cinco mil reais e onze centavos), Neste caso, se decide a abertura de prazo de
5 (cinco) dias uteis, qual findara em 16/11/2021, em horédrio comercial das 8:00
as 12:00 horas e das 13:30 as 17:30 horas, sem mais a tratar se encerra a

presente.”. (Grifei).

Vale enfatizar, que se tratam fases diferentes, realizada uma fase, abre aos

licitantes o direito para manifestar o interesse de se msurgir, ndo havendo insurgéncia, passa a

face mactarinr A e nnde ntilizar ~omn haos o dienaciedn do artion 40 T o1 Foderal n®  AAA/072
POAOL PULLREIE, U LU UL WG AGE WUMIIY UAO, B BIDPUDIYAU B QILEU U, el 1 i s 1 DLV OV,
O que O OCOrreu nesse certame.

Cumpre ainda destacar, de que a Recorrente, se insurgiu contra a omissdo da
Recorrida, de gquando da analise da proposta, ou seja, em tempo ¢ ato certo, assim, ndo ha o que
se falar em nulidade/rentncia de direito de recurso.
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1 relacAo as omissdes elencadag, veio que nesse

diante da
situagdo apontada no recurso, deve verificar a veracidade ou ndo, ou seja, se a Recorrida foi
omissa ao apresentar as informagoes exigidas pelo edital, as elencadas nos itens/clausulas 5.1.3,
5.14e51.5.

Em analise a proposta apresentada pela Recorrida, data vénia, ¢ nitida a
omissfo 5.14e5.1.5.
No edital, é claro que estes itens, sdo considerados como reguisites (5.1. A
proposta apresentada deverd preencher os seguintes requisitos:), assim, se hd omissdo na

proposta, ndo ha como prosseguir com a habilitacdo da Recorrida, peis nio cumpriu os

reguisitos do edital

r\!‘r\r\nuf‘rxc‘ Mmrmnare larmbrar  ane deve cer vinenlada
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instrumento convocatorio, é que se extrai do artigo 3°, da Lei Federal n® 8.666/93:

“Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a sele¢cdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a

MO
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estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade,

da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
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correlatos.”.

E de grande importancia destacar, de que a Lei Federal n® 8.666/93, e
48, I, ¢ muito claro em determinar que em caso de as propostas ndo cumprir com a

A
wien

&

“Art. 48. Serdo desclassificadas:

[ - as propestas gue ndo atendam as exigéncias do ato convecatér

Gaverns Mardelpal de

s e o

SA0 DOMINGOS

m seu artigo

s exigéncias

io da

licitacdo;”. (Grifei).

Cabe aqui chamar a atengdo, que as omissdes da Recorrida, ¢ um errc
se trata informacdes que deveriam constar em sua proposta, para a ideal execugido

caso fosse contrata, e garantir seguranca juridica para ambas as partes contratantes

P

grave, pois

do contrato,

Nido se pode perder de vista, que as omissGes narradas, podem acarretar
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da Requerente, pois sem prazo de proposta, como ira exigir para manter o cumprimento

do valor da preposta? Sem dados do representante, a quem ira direcionar un

12 eventual

notificacio? Sem dados bancdrigs, como ird creditar os pagamentos?

Vale enfatizar, de que ao ser lancada a licitacio, restou devidament

as

tocante a proposta, € a Recorrida ao ter conhecimento do teor do edital, se ¢

apresentar sua proposta, deveria ter ciéncia dos requisitos a serem cumpridos.
Outro ponto que deve ser destacado, ¢ que em sede de justificativa,

apresentou as informagdes dos itens 5.1.3 ¢ 5.1.5, o que vejo que ndo deve ser a

complementar suas omissoes, uma vez que o artigo 43, §3°, proibe a inclusdo de do

mformacdes que deveriam constar na proposta, senfio vejamos:

*“§ 3°E facultada a Comissfo ou autoridade superior, em qualquer fase da lici
a promocao de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrug

processo, vedada a inclusio posterior de documento ou informacio que de

e publicado

K).;G.U, Db_]ﬂ— s

adastrar e

a Recorrida
eitado para

cumenio ou

tacdo,
do do

veria

constar originariamente da propesta.”. (Grifei).
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Portanto, deve ser afastado o recebimento das mformagdes prestadas pela
Recorrida em sua justificativa, eis que sdo intempestivas, pois deveriam constar em sua
proposta, € nio em momento posterior a essa.

E de ser relevado que todas as licitagdes que sdo lancadas no ambito deste
Municipio, sempre foi, e sempre serdo baseadas nas leis pertinentes a processos licitatdrios,
bem como, aos principios que norteiam a Administracdo Publica, cito o ensinamento do

doutrinador Adair Loredo Santos e Carlos Eduardo Inglesi:
“Licitagdo ¢ um procedimento administrative formal através do qual a

Caracteriza a licitacdo por ser um procedimento administrativo formal que deve
obedecer ao Estatuto da Licitacdo, configurado na Lei n°® 8.666, de 21 de junho de
1993, que estabelece o rito pelo qual deve a Administragdo seguir para contratar
objetos de seu interesse. Ensina Helly Lopes Meirelles que: “Na verdade, a licitacao
e deseneadeiam, para o piblice, eom o edita

o fai Wy WASELL WS \/UJEUA

qu
e se findam com a adjudicacio de seu objeto vencedor. Tais atos — edital ou convite,
verificagdo de idoneidade ou habilitacdo, julgamento e adjudicacio — obedecem
rigidamente ao estabelecido em lei e ndo admitem discricionariedade na sua

realizagfo, salvo na faixa em que a norma legal autoriza preferéncias técnicas e

¢, portanto, vinculado, ndo dando & Administragdo qualquer opcdo subjetiva,
devendo agir sempre de forma objetiva e nos limites impostos pelos principios da
licitacdo, sob pena de nulidade do procedimento.” (Santos, Adair Loredo. Direito
Administrativo: interpretagdo doutrindria, legislacdo, pratica, jurisprudéncia
comentada. Adair Loredo Santes, Carles Eduardo Inglesi 1. Ed. S3g Paule:

RFLAACALLAAAEE, S IO L WAL R RAIIMVAI T, LA LB RALEL I SX

Primeira Impressao, 2008. Pagina 133).”.

O administrador deve tomar suas decises com o slhar no interesse piiblico,

o doutrinador Emerson Garcia descreve que:

“A opcio discriciondria do administrador deve ser construida a partir da
interpretacdo juridica ndo s6 da norma legal que outorga a sua competéncia mas
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ordenamento juridico em que ela se insere.”

2005, pagina, 507):

As exigéncias do edital, foram baseadas no ordenamento juridico

da licitagdo, ndo possui ilegalidade, assim, o edital, esta de acordo com a legi
principios que norteiam os atos administrativos, uma vez que o que foi exigido, nad
que requisitos para concretizar seguranga juridica.

Assim, manifesto pela desclassificacfio da Recorrida.

1T1- DA CONCLUSAQ:

Pelo exposto, sugere-se: a) que seja desclassiiicada a empresa Elear
Maciel, prosseguindo o tramite do processo, para efetivacio da contracio do segund
respeitando as fases processuais; b) que seja fornecido copia integral do processo
Recorrente. Esse € o parecer, salvo entendimento diverso da Comissdo de Licitacdo,

e Chefe do Poder Executivo.

Setor Juridico, Sdo Domingos, SC remmbro de 2021.
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ELTON JOHN Goiataor eron

MARTINS DO JOHN MARTINS DO
_ PRADO:054016389

Dados: 2021.11.12
17:01:25 -03'00'

TON JOHN MARTINS DO PRADO

P""l

{Assessor Juridico)
QAB/SC 42.539

OBSERVACAOQ: O presente parecer nio tem cardter decisério, tendo em vista

de parecer juridico sobre assunto submetido a consideragdo do Setor Juridico, €

meramente opinative, e nio vincula a decisio do administrador.

. (Discricionariedade administratiy

‘a

tocante as

slagdo ¢ os

a mais € do

dra Balena
o colocado,
a empresa

Pregoeiro,

que se trata
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