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[ ‘ ——  PARECER JURIDICO N° 058/2022 j

Ao Setor de Licitacdes e Contratos

Solicitantes: Paulo Jung e Jucelane Fornari Lorenzi

Processo Licitatorio n® 24/2022

Tomada de Preco n°® 05/2022

Recorrentes: Leonardo Falcdo Ribeiro Sociedade Individual de AdVocacia e Rudimar Borcioni
Sociedade Individual de Advocacia

Recorrido: Burtet & Marocco Advogados Associados S/C

Interessado: Municipio de Sdo Domingos/SC A

‘Assunto: Recurso contra inabilitagéo e inabilitacdo de licitantes

I- " DO RELATORIO:

Trata-se de parecer juridico em relagdo a recurso administrativo contra
inabilitagfio e habilitagdo de licitantes do processo licitatério em epigrafe.

Cumpre aqui destacar, de que na data de 14/03/2022, foi lancado o processo
licitatério em epigrafe, quem tem como objeto “contratagdo de uma sociedade de advogados
devidamente registrada na OAB, para prestacdo de servigos de assessoria e consultoria juridica,
abrangendd demandar todos os processos judiciais, trabalhistas, recuperagdo de créditos atos
administrativos com emissdo de pareceres € demais acompanhamentos técnico de interesse do
Municipio de Sdo Domingos/SC com prestagio de servigo em carater local, semanal e
permanente, em conformidade com o Termo de Referéncia.”.

Neste certame, teve como participante trés licitantes, sendo Burtet & Marocco
Advooados Associados S/C, Rudimar Borcioni Sociedade Individual de Advocacia e Leonardo
Falcdo Ribeiro Sociedade Individual de Advocacia, ¢ na data designada para abertura dos
envelopes, somente as duas primeiras possuia representantes.

Ao ser procedido abertura do envelope de n® 01 e analise dos documentos
(documentos de habilitagdo), a licitante Rudimar Borcioni Sociedade Individual de Advocacia
questionou que a licitante Leonardo Falco Ribeiro Sociedade Individual de Advocacia, quanto
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a apresentacio dos atestados de capacidade técnica, que considerou genéricos e fornecidos por
conselhos, os quais niio sio entidades publicas conforme pedia no edital no item 7.8, e porque
nfio apresentou certiddo atualizada de registro junto a OAB como exigido na alinea “a” do item
7.4 do edital.

Ainda nesta sessio, os mesmos questionamentos foram feitos pela licitante
Rudimar Borcioni, em face a licitante Sociedade Individual de Advocacia licitante Burtet &
Marocco Advogados Associados S/C, e essa por sua vez, impugnou a empresa Leonardo Falcao
Ribeiro Sociedade Individual de Advocacia, quanto a comprovacdo técnica referente aos
objetos e o prazo minimo exigido no edital na alinea “a” item 7.8. e que a mesma nao continha
o CRC como determinava o edital dentro dos envelope de documentag@o, entendendo estar fora
de prazo de protocolo de documentos de habilitagdo conforme item 1.3 do edital.

Por sua vez, a Comissdo de Licitagdo decidiu em habilitar as licitantes Rudimar
Borcioni Sociedade Individual de Advocacia e Burtet & Marocco Advogados Associados S/C,
e inabilitar licitante Leonardo Falcdo Ribeiro Sociedade Individual de Advocacia.

Em seguida, a licitante Rudimar Borcioni Sociedade Individual de Advocacia
manifestou a intencdo de recorrer contra a habilitagdo da licitante Burtet & Marocco Advogados
Associados S/C, tendo a Comissdo de Licitagdo, convocado os licitantes para apresentar
formalmente suas alegacdes ¢ impugnagdes, tendo aberto prazo recursal de cinco dias uteis.

A licitante Leonardo Falcio Ribeiro Sociedade Individual de Advocacia,
apresentou de forma tempestiva, recurso administrativo em face sua inabilitacio, onde em breve
sintese, alegou que teria apresentado todas as documentagdes em consonancia do edital, que
nfio ha o que se falar CRC ausente, pois nenhum momento o instrumento convocatério teria
deixado claro que o CRC deveria estar dentro do envelope, que 0 item 7.4, a, ndo exigia certidao
atualizada da OAB, e que ndo apresentou atestado de capacidade técnica de forma genérica,
pois teria apresentado seis atestados de pessoas juridicas de direito publico, dentre mais fatos e
fundamentos juridicos, pugnou para deferir seu recurso, habilitar a Recorrente, promover
diligéncias necessarias e considerar validos os documentos apresentados.

Em face deste recurso, a licitante Rudimar Borcioni Sociedade Individual de
Advocacia apresentou contrarrazdes, onde em breve sintese destacou que a Recorrente relagéo
a0 descumprimento do item 1.3 do edital, tem-se que a Recorrente ndo apresentou nenhuma
prova com a documentagdo de habilitagio de que se encontrava cadastrada como
fornecedora/prestadora de servicos do Municipio de Sdo Domingos/SC, que ndo havia

Péagina 2 de 10

Fone/Fax (49) 3443.0281 e-mail: juridico@saodomingos sc.gov.br Home page: www.saodomingos sc.gov.br
CNPJT 83.009.894/0001-08 — Cx. Pastal 031 — Rua Gettlio Vargas, 750, Centro, CEP 89835-000 — Sao Doringos/SC

B




Estado de Santa Catarina N

MUNICIPIO DE SAO DOMINGOS ¥
Assessoria Juridica sio aam%ﬁﬁﬂ%

cadastrado tempestivamente ¢ de que nenhum Certificado de Registro Cadastral havia sido
emitido em nome da Recorrente, e que nio apresentou documentacio de habilitagdo, da certidao
atualizada do registro e regularidade contratual da Recorrente junto & OAB, ndo ¢ de prosperar,
pois se trata de uma exigéncia intrinseca ao certame, € que a Recorrente ndo logrou €xito na
comprovagdo da capacidade técnica para atendimento do objeto do edital, limitando-se a
apresentar Atestados de Capacidade Técnica de ordem genérica, dentre mais fatos e
fundamentos juridicos, pugnou para que fosse mantida a inabilitagdo da Recorrente, ou em caso
remota, que fosse reabertura de avaliagao do documentacio da Recorrente.
‘ Ainda, a licitante Burtet & Marocco Advogados Associados S/C apresentou
" contrarrazdes onde sustentou que a Recorrente néo teria cumprido com um dos principais
requisitos, tendo realizado protocolo tardio dos envelopes de habilitagdo e ndo ter apresentado
o CRC no envelope n® 01, denire mais fatos e fundamentos juridicos, pugnou para que a
Recorrente fosse mantida como inabilitada.

Por sua vez, a licitante Rudimar Borcioni Sociedade Individual de Advocacia,
apresentou‘ recurso em face da habilitagio da Licitante Burtet & Marocco Advogados
Associados S/C, alegando que apresentagdo de certiddo atualizada do registro da sociedade de
advogados junto a OAB/SC, pois deveria ter demonstrado que atualmente ainda estd encontra
registrada e regular junto ao 6rgdo de fiscalizacdo da profissdo de advogado, ¢ alegou ainda,
que a Recorrida néo teria apresentado atestado de capacidade técnica, o que teria desatendido
o disposto no item 7.8, alinca “a” do edital, pois ndio apresentou comprovagao de sua
experiéncia anterior, que se transmuda em capacidade técnica, pois seria evidente a
desconformidade da documentagio apresentada pela Recorrida, para fins de comprovagdo de
sua capacidade técnica com o objeto do edital, dentre mais fatos e fundamentos juridicos,
pugnou para que a Recorrida fosse inabilitada, e caso ndo fosse este o entendimento, que fosse
0 TECUrso Subllletido para decisdo superior do Chefe do Poder Executivo.

Diante da apresentagdo deste recurso, a Recorrida Burtet & Marocco Advogados
Associados S/C, apresentou contrarrazoes do recurso, onde em breve sintese, defendeu-se

' destacando que os documentos apresentados estdo de acordo com o exigido, comprovando que
esta registrada junto a OAB, ¢ que estaria a Recorrente usando de interpretagdes exageradas,
pois o edital em momento algum menciona a exigéncia de certiddo atualizada de contrato social,
¢ em relagdo a nio apresentagio de atestado de capacidade técnica, ponderou que comprovou
novamente estar habilitada, visto que apresentou certiddo de tempo de servico em nome do
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sécio Cassio Marocco, emitido pela Camara Municipal de Entre Rios, o qual ¢ efetivo desde o
ano de 2005, dentre mais argumentos e fundamentos juridicos pugnou para que fosse
desprovido o recurso interposto pela Recorrente.

Esse era o relatério, passo apreciagdo ao mérito, isso de forma explicativa em

consondncia as previsdes do edital e de fundamentos juridicos.

1I- DO FUNDAMENTO:

E de grande importancia destacar, que a Administragao Puablica apos langar a
licitagdo, fica atrelada ao contido no edital, isso sob pena de ferir o principio da legalidade,
cumpre aqui destacar, a disposigdo do caput do artigo 37, da Constitui¢io Federal e do caput

do artigo 3°, da Lei Federal n°® 8.666/99:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade ¢ eficiéncia e, também, ao
seguinte:”.

“Art. 3°, A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administragdo ¢ a
promogio do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade,.
da moralidade, da ignaldade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculag#o ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo

correlatos.”.
Veja a disposigio do caput do artigo 41, da Lei Federal n° 8.666/93:

“Art. 41. A Administracdo nio pode descumprir as normas e condigdes do edital,

ao qual se acha estritamente vinculada.”.

Por essas disposicdes legais, vejo que para apreciagdo do Setor Juridico do que
restou consignado na ata de recebimento e abertura de documentagao n° 01, bem como dos
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argumentos apresentados nos recursos € nas contrarrazdes recursais, além da lei, também deve

ser observado se os licitantes cumpriram ou ndo nas exigéncias/condi¢des do edital.

a) ‘ da inabilitacio da Recorrente Leonardo Falcio Ribeiro Sociedade Individual

de Advocacia

Em anélise ao que restou consignado pela Comisséo de Licitagao, os argumentos
apresentados pela Recorrente, bem como, os argumentos que se colhe nas contrarrazoes
recursais, entendo, ser correta a decisdo que inabilitou a Recorrente Falcdo Ribeiro Sociedade
Individual de Advocacia, e deve ser mantida a inabilitagdo, sob pena de ferir preceitos legais, €
até mesmo, desrespeito com as Recorridas que cumpriram de forma rigorosa o exigido para
habilitac@o do certame.

Conforme se denota na ata de recebimento e abertura de documentagdo n° 01, e
até mesmo nas contrarrazdes recursais, a Recorrente foi inabilitada pela omisséo de néo ter
apresentado rentncia de recurso, atestado de capacidade técnica de entidades publicas e o prazo
minimo exigido no edital na alinea “a” item 7.8 ¢ que ndo continha o CRC como determinava
o edital dentro do envelope de documentag@o, e por estar fora de prazo de protocolo de
documentos de habilitacdo conforme item 1,3 do edital.

Para andlise se houve essas omissdes, vejo de grande importancia destacar as

clausulas do edital pertinentes ao acima suscitado.

“1 3. O recebimento dos Envelopes n° 01, contendo os Documentos de Habilitagdo
dos interessados NAO CADASTRADOS, dar-se-4 até as 17:00 horas do dia 07 de
abril de 2022 no Setor de Licitagdes desta Prefeitura podento tambem enviar

documentacao via email para licitacao@saodomingos.sc.gov.br.”.

“3 1 Poderdo participar da presente licitagdo, todas as empresas interessadas,
regularmente estabelecidas no pais, cuja finalidade e ramo de atuagdo estejam
relacionados ao objeto desta Licitagdo e que satisfagam integralmente as condiges
deste Edital.”.

“372 Qs interessados devidamente cadastrados junto ao Municipio de Séo
Domingos/SC, nos termos do § 2° e 9°, artigo 22 da Lei Federal n° 8.666/93 ¢ nas
condi¢des previstas neste Edital.”.
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3.2.1 As empresas niio Cadastradas junto ao Municipio ou que o cadastro
encontra-se desatualizado, que possuem interesse em participar do certame
deverdo se Cadastrar junto ao Setor de Licitaces até o 3° dia anterior a data
do recebimento das propostas, ou conforme condicdes estabelecidas no item
1.3 deste edital.”. (Grifo original).

«“6.2 Na sessdo publica para abertura dos documentos, cada licitante far-se-a
representar por seu titular, ou pessoa devidamente credenciada ¢ somente estes
poderdo atuar na formulacao de propostas e na pratica dos demais atos inerentes ao
certame, sendo efetuada as devidas comprovagdes quanto a existéncia dos
necessarios poderes para a representagdo ou credenciamento através da
apresentagio dos documentos, 0s quais deverdo ser entregues fora dos envelopes,
no ato do protocolo.”. (Grifo original).

“71 Para fins de habilitagdo, os licitantes deverdo apresentar os seguintes
documentos, dentro do Envelope n° 01, em uma via, preferencialmente, numerados
em sequéncia e rubricados em todas as suas paginas, por representante legal da
licitante ou preposto.”.

«73 Para as empresas que forem realizar a entrega dos envelopes apos 0 prazo
de recebimento estabelecido para as empresas NAO CADASTRADAS,
constante no item 1.2, deverdo apresentar o Certificado de Registro Cadastral
— CRC, emitido pelo Municipio de Sao Domingos-SC.”. (Grifo original).

“7.3.2 As empresas que apresentarem o CRC emitido no prazo estabelecido no item
3.2, ficardo dispensados da apresentagdo dos documentos constante no item 7.5, da
regularidade fiscal e trabalhista.”.

7.4 Habilitagdo Juridica

a) Ato constitutivo, contrato social em vigor, devidamente registrado junto a OAB.
Observacio: a apresentagdo deste documento por fora do envelope n® 01 para fins
de credenciamento, dispensa a apresentagdo do mesmo por dentro do envelope n°
02 - documentacdo). (Grifo original).

«7 8 QUALIFICACAOQ TECNICA

a) Apresentagdo de Atestado, comprovando que a licitante possui capacidade
técnica em funcdo igual ou similar ao objeto desta licitag@o, podendo ser

apresentado através de Contrato, decreto de nomeacdo, Certiddo ou Declaragao,
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emitido por Pessoa Juridica de Direito Publico, que comprove, pelo periodo minimo
de 02 (dois) anos, a ATUACAO, DA LICITANTE OU DE ALGUM DOS
SOCIOS QUE COMPOEM O QUADRO SOCIETARIO, NO RAMO DE
DIREITO PUBLICO.”. (Grifo original).

Basta agora, verificar se os documentos apresentados preenchem a exigéncia
destas clausulas, ou se a Recorrente foi omissa em apresentar documentos.

Se denota de forma clara que a Recorrente ndo cumpriu com as exigéncias das
clausulas 1.3. 3.2, e 3.2.1, e 7.3.2, do edital, pois ndo apresentou documento que demonstre
estar cadastrada como fornecedora/prestadora de servigos do Interessado, fato que ndo preenche
o cadastramento prévio, e que ja possibilita sua inabilitagao.

No tocante da argumentagdo trazida nas contrarrazoes da ora Recorrida Rudimar
Borcioni Sociedade Individual de Advocacia, de que o Recorrente ndo teria apresentado
certidiio atualizada do registro junto a OAB, afasto essa tese pelo simples fato de que na clausula
7, a, do edital, ndo somente exigia “Ato constitutivo, contrato social em vigor, devidamente

registrado junto a OAB”, e néo definia praze, assim, como a Recorrente apresentou contrato

social, esse acompanhado de comprovante de assinatura digital pela OAB/RO, em data de
08/02/22, vé que cumpriu com a comprovagdo de estar registrada junto OAB.

J4 em relacdo a comprovagdo de capacidade técnica, vejo que a Recorrente
pecou, haja vista que ndo apresentou documento que cOmprove que preencher as ex1gen01as das
clausulas 2.1 e 7.8, a, do edital, tendo vista que a documentagdes apresentadas sio Coplas de

acdes judiciais, atestado do CAU/RO, gque nio se trata de uma pessoa juridica de direito

piiblico, e sim, privado, pois ¢ Conselho de Arquitetura e Urbanismo de Rondonia, que &
relativo a classe de profissionais de arquitetura, e atestado do CRA/RO, que se trata do

Conselho Regional de Administragéo de Rondénia, voltado ao profissional de administracao,

ndo se trata de uma pessoa juridica de direito piibico, ainda apresentou atestado de Corpo

de Bombeiros de Ronddnia, Superintendéncia Estadual de Informaciio de Tecnologia da
Informacdo e Comunicagio do Estado de Rond6nia, o que presume fugir de ser pessoa juridica
de direito publico, assim, nestes documentos, ndo se vé prova de capacidade técnica.

Em que pese a Recorrente tenha apresentado atestados de (Japamdade técnica dos

Poderes Legislativo de Santa Luzia D’ Oestes/RO, Seringueira/RO, Primavera de Rondonia/RO
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e Castanheira/RO, nfio possui a informagéo correta de que os servigos prestados forma de no
minimo dois anos, conforme exigéncia da alinea a, da clausula 7.8 do edital.

Por tais consideracdes, entendo de que a Recorrente ndo preencheu todas as
exigéncias/requisitos no tocante a habilitacdo, isso referente ao CRC nos moldes acima
descritos, e ndo comprovou sua capacidade técnica.

Pelo exposto, opino para que seja conhecido e ndo provido o recurso apresentado
pela Recorrente Leonardo Falcao Ribeiro Sociedade Individual de Advocacia, € scja mantida

sua inabilitacdo.

b) da habilitacio da licitante Burtet & Marocco Advogados Associados SC

Data vénia aos argumentos apresentados pela Recorrente Rudimar Borcioni
Sociedade Individual de Advocacia, entendo que a Recorrida Burtet & Marocco Advogados
Associados SC, cumpriu com os requisitos do instrumento convocatério, no que se diz a
respeito a sua habilitagdo, e esta deve ser mantida.

O Recurso apresentado pela Recorrente Rudimar Borcioni Sociedade Individual
de Advocacia é voltado a ndo apresentagéo de certiddo atualizada do registro da sociedade de
advogados junto a OAB/SC e nao apresentagdo de atestado de capacidade técnica.

No que se diz a respeito a alegacdo de certiddo atualizada, vejo que ndo deve
prosperar, pois o edital ndo definia o prazo para as licitantes provar seu registro na OAB, pois

veja o que dispde a alinea a, da clausula 7.4, do edital:

“a) Ato constitutivo, contrato social em vigor, devidamente registrado junto a OAB.
Observaciio: a apresentagio deste documento por fora do envelope n° 01 para fins
de credenciamento, dispensa a apresentagdo do mesmo por dentro do envelope n°

02 - documentacdo).”. (Grifo original).

Em analise aos documentos apresentados pela Recorrida, seja o contrato social,
seja a certiddo n® 430/2001, se denota que possui registro na OAB, até mesmo pelos demais
documentos, coma CNPJ e certidoes negativas.

Assini, vejo que exigir certiddo atualizada, por comparacio a cldusula 2.1 ¢ 7.9,
seria excesso de formalismo, pois da para se dizer, que advogados (digo os mencionado no
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corpo da Recorrida e informado como profissional que vdo atuar) néo correriam o risco de
participar de uma licitagdo junto a um ente publico, sem estar devidamente registrado na OAB,
pois teriam plena consciéncia das consequéncias que poderiam sofrer por fraudar seu registro,
seja junto ao Interessado, seja junto a OAB.

Assim, vejo que a Recorrida cumpriu com a exigéncia do edital, em comprovar
em estar devidamente registrada junto ao OAB.

No que se diz a respeito ao atestado de capacidade técnica, vejo que este
documento foi apresentado nos termos exigidos pelo edital, pois veja o que dispde a clausula

7.8, a, do»edital:

«7.8 QUALIFICACAO TECNICA

a) Apresentagdo de Atestado, comprovando que a licitante possui capacidade
técnica em fungdo igual ou similar ao objeto desta licitagdo, podendo ser
apresentado através de Contrato, decreto de nomeacdo, Certiddo ou Declarag@o,
emitido por Pessoa Juridica de Direito Piblico, que comprove, pelo periodo minimo
de 02 (dois) anos, a ATUACAO, DA LICITANTE OU DE ALGUM DOS
SOCIOS QUE COMPOEM O QUADRO SOCIETARIO, NO RAMO DE
DIREITO PUBLICO.”. (Grifo original).

Em conferéncia declaragio apresentada pela Recorrida, se extrai que foi
expedida pelo Presidente do Poder Legislativo do municipio de Entre Rios/SC, o que se trata
de uma pessoa juridica de direito ptiblico, que 0 advogado que ali atua, é o profissional indicado
a prestar servico, que este € servidor efetivo, exercendo o cargo de advogado, que além dessa
funcio acumula cargo assessor de comissdo permanente no citado Poder, dentre outra fungdes,

0 que vejo ser pertinente a atuagao do objeto do certame, ¢ ainda, isso pelo periodo de 2015 a
| 2020, prazo este superior ao exigido na citada clausula.

Por essas razdes, vejo que a Recorrida cumpriu com a prova de capacidade
técnica voltado ao objeto do certame.

Pelo exposto, opino que seja conhecido ¢ ndo provido o recurso apresentado pela
Recorrente Rudimar Borcioni Sociedade Individual de Advocacia, e seja mantida a habilita¢do

da Recorrida Burtet & Marocco Advogados Associados.
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Estado de Santa Catarina
MUNICIPIO DE SAO DOMINGOS

Assessoria Juridica

111- DA CONCLUSAQ:

Pelo exposto, opine: a) que seja conhecido e nio provido o recurso apresentado
pela Recorrente Leanardo Falcdio Ribeiro Sociedade Individual de Advocacia, e seja mantida
sua inabilitagio; b) que seja conhecido e nio provido o recurso apresentado pela Recotrente
Rudimar Borcioni Sociedade Individual de Advocacia, ¢ seja mantida a habilitagdo da
Recorrida Burtet & Marocco Advogados Associados; e c) apos decisfo final dos recursos, a
intimag&o dés licitantes, e seguida, que seja dado prosseguimento ao processo licitatério, com
designacdo de data para abertura dos envelopes de proposta técnica e proposta de preco. E o

parecer, salvo entendimento diverso da Comissdo de Licitagéio e do Chefe do Poder Executivo.

Setor Juridico, S#o Domingos, SC, 29 de abril de 2022.

Assinado de

forma digital por
ELTON JOHN ELTON JOHN

MARTINS DO marTINS DO

PRADO:0540 PRADO:05401638
990

1638990 Dados: 2022.04.29
15:43:40 -03'00"
ELTON JOHN MARTINS DO PRADO
(Assessor Juridico)
OAB/SC 42.539

OBSERVACAO: O presente parecer nio tem cardter decisério, tendo em vista que se trata

de parecer juridico sobre assunto submetido a consideracdo do Setor Juridico, tem carater

meramente opinativoe, e nfio vincula a decisio do administrador.,
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