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PARECER JURIDICO N° 067/2022

Ao Chefe do Poder Executivo

Processo Licitatério n® 053/2022

Convite n° 001/2022

Impugnante: Ambientum Consultoria Ambiental LTDA
Interessado: Municipio de Sdo Domingos/SC

Assunto: Impugnacio a edital

I- DO RELATORIO:

Trata-se de parecer juridico em relagdo a impugnagdo de edital, apresentada pela
empresa Ambientum Consultoria Ambiental LTDA, a qual almeja alteragéio de edital, para
inclusdo de empresa registrada no CRBio, possibilitando participagdo no citado certame.

De grande importancia destacar, de que na data de 24/05/2022, pelo Interessado,
restou langado o processo licitatério em epigrafe, o qual tem como objeto: “contrata¢io de
empresa especializada para a elaboragdo de Estudo Ambiental Simplificado — EAS e Relatério
de Detalhamento dos Programas Ambientais — RDPA bem como demais documentos
necessarios ao licenciamento prévio, de instalagdo da Rodovia SC 156, elaboragdo da
documentag@o necessaria ao atendimento & Instrug@o Normativa n° 65 e a IN n° 23 do Instituto
de Meio Ambiente de Santa Catarina — IMA visando a obtengdo da Licenga Prévia e Licenga
de Instalagdo e Autorizagdo de Corte do trecho de Sdo Domingos até a divisa com o municipio
de Mariépolis/PR — Divisa SC/PR, de acordo com as especificagdes constantes no Edital e
também descritas no ANEXO I.”.

A Impugnante se insurge sobre o fato de nio constar no edital, a possibilidade
de profissionais inscritos no CRBio participar do citado certame, isso pelas disposi¢des da Lei
n° 6.684/79, e dentre outras legislages, citou a decisdo dos Conselheiros Federai onde em
reunido ordindria, definiram area de atuagdo do Bidlogo.

Esse era o relatério, passo apreciagdo ao mérito, isso de forma explicativa em

consondncia com fundamentos juridicos.
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II- DO FUNDAMENTO:
a) do acatamento da impugnacdo:

Os atos administrativos devem ser realizados nos termos definidos na legislagdo,
sob pena de ferir um dos maiores principios constitucionais, o principio da legalidade, o qual

possui previsdo expressa na Constituigdo Federal, no caput do artigo 37:
«Art. 37. A administragdo piblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:”. (Grifei).

No mesmo sentido, ¢ o caput, do artigo 3°, da Lei Federal n° 8.666/93:

“Art. 3° A licitacio destina-se a garantir _a_observéncia do principio

constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a

administragio e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentédvel e sera

processada e julcada em estrita conformidade com os principios basicos da

legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do

julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.”. (Grifei).

Para uma melhor compreensdo do referido principio, trago os ensinamentos da

mais brilhante doutrina de direito administrativo, Maria Sylvia Zanella Di Petro:

“E aqui que se melhor se enquadra aquela ideia de que, na relagdo administrativa,
a vontade da Administragdo Publica é a que decorre de lei. Segundo o principio da
legalidade, a Administragdo Publica s6 pode fazer o que a lei permite. Em
decorréncia disso, a Administragdo Publica ndo pode, por simples ato
administrativo, conceder direitos de qualquer espécie, criar obrigagdes ou impor

vedagdes aos administrados; para tanto ela depende de lei.”. (PIETRO, Maria
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Sylvia Zanella Di. Direito administrativo 31, ed. rev. atual e ampl. Rio de Janeiro:

Forense, 2018).”.

Portanto, o que se extrai do referido principio, é que os atos/procedimentos a
serem adotados pela Administragdio Publica, devem ser respaldados nas normas juridicas.

Além disso, os processos licitatorios, independentemente de sua modalidade,
ndo podem ferir a competitividade, pois veja o que dispdes o §1°, 1, do artigo 3°, da Lei Federal

n° 8.666/93:

“I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacio, clausulas ou

condicbes que comprometam, restrinjam _ou frustrem o seu carater

competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelegam
preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstincia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e
no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991 $(Grifei).

Assim, ndo hd qualquer divida de que os processos licitatérios devem seguir o
que dispde a lei, 0 que deve ser interpretado ndo somente em beneficio da Administrag¢do
Piblica, mas também, com olhar nas legislagGes que regulam atos do setor privado, o que ¢ o
caso aqui, do Bidlogo.

Pois bem, se analisar o objeto do certame, combinado com as disposigdes legais
supramencionadas, e com o artigo 2°, 2.5, 2.7 ¢ 2.22, da Resolugéo CFBio n° 10, de 5 de julho
de 2003, e o artigo 2° da Lei Federal n° 6.684, de 3 de setembro de 1979, se denota de que o
edital pode de uma certa forma, ferir o principio da legalidade e o carater competitivo, pois veda
0 Bidlogo ou empresa registradas no CRBio participar do certame.

Veja o que dispde o artigo 2°,2.5,2.7 ¢ 2.22, da Resolug@o CFBio n° 10, de 5 de
julho de 2003:

“Art. 2° Sdo as seguintes as Areas e Subéreas do Conhecimento do Biélogo:
2.5 — Boténica: Botéanica aplicada, Botanica econdmica, Boténica forense,

Anatomia vegetal, Citologia vegetal, Dendrologia, Ecofisiologia vegetal,

Pégina 3 de 5

Fone/Fax (49) 3443.0281 e-mail: juridico@saodomingos.sc.gov.br Home page: www.saodomingos.sc.gov.br
CNPJ 83.009.894/0001-08 — Cx. Postal 031 — Rua Getulio Vargas, 750, Centro, CEP 89835-000 — Sio Domingos/SC



Estado de Santa Catarina

MUNICIPIO DE SAO DOMINGOS
Assessoria Juridica sio cﬁo‘ﬁmﬁwﬁ"s

Embriologia vegetal, Etnobotanica, Biologia reprodutiva, ficologia, Fisiologia
vegetal, Fitogeografia, Fitossanidade, Fitoquimica, Morfologia vegetal, Manejo e
conservagdo da vegetagdo, Palinologia, Silvicultura, Taxonomia/Sistematica
vegetal, Tecnologia de sementes.

2.7 Ecologia: Ecologia aplicada, Ecologia evolutiva, Ecologia humana, Ecologia de
ecossistemas, Ecologia de populagdes, Ecologia da paisagem, Ecologia tedrica,
Bioclimatologia, Bioespeleologia, Biogeografia, Biogeoquimica, Ecofisiologia,
Ecotoxicologia, Etnobiologia, Etologia, Fitossociologia, Legislagdo ambiental,
Limnologia, Manejo e conservagao, Meio ambiente, Gestdo ambiental.

2.22 — Zoologia: Zoologia aplicada, Zoologia econdmica, Zoologia forense,
Anatomia animal, Biologia reprodutiva, Citologia e histologia animal, Conservagdo
e manejo da fauna, Embriologia animal, Etologia, Etnozoologia, Fisiologia
animal/comparada, Controle de vetores ¢ pragas, Taxonomia/Sistematica animal,

Zoogeografia.”.

J& o artigo 2°, da Lei Federal n° 6.684, de 3 de setembro de 1979 prevé:

“Art. 2° Sem prejuizo do exercicio das mesmas atividades por outros profissionais
igualmente habilitados na forma da legislagdo especifica, o Bidlogo podera:

- formular e elaborar estudo, projeto ou pesquisa cientifica basica e aplicada, nos
varios setores da Biologia ou a ela ligados, bem como 0s que s€ relacionem a
preservagdo, saneamento e melhoramento do meio ambiente, executando direta ou
indiretamente as atividades resultantes desses trabalhos;

I - orientar, dirigir, assessorar e prestar consultoria a empresas, fundagdes,
sociedades e associagdes de classe, entidades autérquicas, privadas ou do poder
publico, no ambito de sua especialidade;

111 - realizar pericias e emitir e assinar laudos técnicos e pareceres de acordo com 0

curriculo efetivamente realizado.”.

Por essas disposi¢des legais, se denota que a Impugnante possui razdes, € que 0s

profissionais registrados no CRBio, podem executar o objeto licitado.
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b) Da decisdo final

Por fim, destaca-se, que a decisdo sobre acatamento da orientagdo ora exposta,

cabe ao Chefe do Poder Executivo, pois este é autoridade competente para tanto, € ndo a

Assessoria Juridica e/ou demais Servidores, uma vez que estes, data vénia, somente tem fungo

de emitir orientagdes no sentido de apontar a legalidade/ilegalidade de atos administrativos.

II1I- DA CONCLUSAOQ:

Pelo exposto, opino: que seja acatada impugnacdo, devendo ser alterado o

edital, nos termos pleiteado na impugnagdo, em seguida, que sejam realizados os demais
procedimentos para o prosseguimento do certame. E o parecer, salvo entendimento diverso do

Chefe do Poder Executivo.

Setor Juridico, Sdo Domingos, SC, 26 de maio de 2022.
Assinado de

forma digital por
ELTON JOHN ELTON JOHN

MARTINS DO maRTINS DO

PRADO:OS4O PRADOQ:05401638
990

1638990 Dados: 2022.05.26
15:20:01 -03'00"
ELTON JOHN MARTINS DO PRADO
(Assessor Juridico)

OAB/SC 42.539

OBSERVACAO: O presente parecer nio tem carater decisério, tendo em vista que se trata

de parecer juridico sobre assunto submetido a considera¢do do Setor Juridico, tem carater

meramente opinativo, e nfio vincula a decisio do administrador.
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