sati

SOLUGOES EM TELECOM

AO
ILMO SR. PREGOEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO DOMINGOS / SC

Processo Licitatério n. 095/2022
Pregdo Presencial n. 056/2022.

A SATI TELECOM LTDA, registrada no CNPJ 78.983.798/0001-26, situada a Rua Cuba
190-D Bairro Lider em Chapecé SC, representada por seu Socio Sr. Alex de Andrade, portador
do RG 1.507.249 e CPF 542.894.089-15, vem respeitosamente nos autos do processo licitatorio
em epigrafe, com fulcro no artigo 41, §22, da na Lei n2. 8.666/93, apresentar IM PUGNACAO AO
EDITAL, pelos relevantes fundamentos de fato e de direito que seguem:

BREVE RELATO

A empresa Sati Telecom Ltda, ora impugnante estd no setor de telecomunicagdes
desde 1985 fornecendo solucdes de telecom em diversas modalidades, e também operando
como operadora de Telefonia Fixa Comutada, para tanto deseja participar do referido certame,
Objeto Contratagdo de empresa especializada para prestagdo de servico de telefonia fixa
comutada (STFC/SIP); Fixo para Fixo e Fixo para Mével, Local e DDD, atendendo demandas da
Prefeitura e Fundo Municipal de Saide de Sdo Domingos/SC,

Sendo assim adquiriu cépia do edital, e ao analisar os termos do mesmo, identificou
com requisitos e condigdes ilegais que maculam a validade do certame e atentam contra os
principios da legalidade e da competitividade, podendo, por esta razdo, afastar interessados
nesta Concorréncia Publica e, consequentemente, impedir que a Prefeitura Municipal de Sdo
Domingos-SC selecione a proposta mais vantajosa.

E com o objetivo de garantir a eficacia e legalidade do certame que a licitante propde
alteracdes do instrumento convocatorio.

- DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNAGAO

A Lei n2 8.666 estabelece os prazos para impugnagdo de editais de licitagdes pablicas
sdo outros:

“Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condigbes do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada.

§ 29 Decaird do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante a
administracdo o licitante que ndo o fizer até o segundo dia util que anteceder a
abertura dos envelopes de habilitagdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com
as propostas em convite, tomada de pregos ou concurso, ou a realizagdo de leildo, as
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falhas ou irregularidades que viciariam esse edital, hiptese em que tal comunicagcdo
ndo terd efeito de recurso. (Redagdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

Para ndo restar duvida quanto a contagem do prazo nos procedimentos licitatérios,

trazemos a baila o teor do artigo 110 da Lei n2 8.666/93 que determina como serdo feitas as
contagens de prazo:

Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-se-d o dia do
inicio e incluir-se-d o do vencimento, e considerar-se-Go os dias consecutivos,
exceto quando for explicitamente disposto em contrdrio.

Assim, considerando-se o dia 30 de Setembro para o inicio, portanto, o dia 28 de

setembro sera considerado o segundo dia Gtil. Data-limite para a entrega da impugnac&o.

Nota-se que a presente pega impugnatdria é tempestiva, razdo pela qual passamos a

apresentagdo dos fatos.

DAS IRREGULARIDADES

Inicialmente, ressaltamos que a presente impugnagdo é questio pacificada no ambito

do Tribunal de Contas da Unido e deve ser apreciada em consonancia com o que determina

seus acordaos, conforme a Simula do STF n2 347:

“O Tribunal de Contas, no exercicio de suas atribuicbes, pode apreciar a
constitucionalidade das leis e dos atos do poder publico, podendo, assim,
declarar a nulidade de qualquer ato e procedimento adotado em uma licitagdo
que esteja em dissondncia com seus preceitos, com a lei e, em especial com o
art. 32, §1°, inciso | da Lei n® 8.666/93.”

Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢Go da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do
Jjulgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos. (Redacdo dada pela Lei n?
12.349, de 2010) (Regulamento) (Regulamento) (Regulamento)

§ 10 E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, cldusulas ou
condicbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distingBes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunsténcia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo
e no art. 3o da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991; (Redacdo dada pela Lei
n? 12.349, de 2010)

Sati Telecom Ltda, CNPJ 78.983.798/0001-26, Rua Cuba 190-D, Chapecé SC, telefone 49 33613600



sati

SOLUGOES EM TELECOM

Ainda, é dever do administrador, proceder de forma mais ampla possivel com o intuito
de obter maior participagcdo no certame, assim como evitar a minima restricdo e possibilitar a
maxima economicidade.

O Municipio de Sdo Domingo vincula-se aos preceitos do Tribunal de Contas, que, via
de consequéncia, encontra-se vinculado amplamente aos preceitos ditados pelo Tribunal de
Contas da Unido.

Logo, os fundamentos juridicos aqui expendidos sdo razées suficientes a proclamar a
retificagdo e republicagdo do edital no tocante as irregularidades identificadas.

Sobre tal pressuposto destaca-se:
Constitui objeto do certame licitatorio:
- DO OBIJETO

2.1 - A presente licitagdo tem por objeto a Contratagdo de empresa
especializada para prestagdo de servigo de telefonia fixa comutada (STFC/SIP);
Fixo para Fixo e Fixo para Moével, Local e DDD, atendendo demandas da
Prefeitura e Fundo Municipal de Saude de Sdo Domingos/SC, conforme
especificagdes deste termo de referéncia,

DA ESPECIFICAGAO TECNICA

Linha telefonica STFC (Servigo Telefonico Fixo Comutado), a ser instalado no
Centro Administrativo Municipal, com ligagdes VC1 Fixo, VC1 Celular, VC2/VC3
Fixo, VC1/VC2 Celular, com servigo de Identificador de chamadas e demais
servigos de acordo com o termo de referéncia, com ligagGes ILIMITADAS (sem
custo adicional além da mensalidade fixa).

DA ILEGALIDADE DO OBJETO

Diante das descrigGes especificadas no termo de referéncia do edital, verifica-se que
esta autarquia municipal pretende licitar servigos de Telefonia Fixa, STFC.

Esta municipalidade solicitou servigos de instalacdo, configuragdo e gerenciamento de
linhas telefonicas STFC. Porém ficou claramente exposto que as solicitagcbes contidas no item
3.6 que compete a condi¢cdes de participagdo, onde é solicitado que a empresa vencedora
tenha assisténcia técnica local e ou a 20 km de distancia.

Tal solicitagdo das descrigdes contidas no edital, é direcionado para apenas para
empresas locais e de uma pequena regido de abrangéncia.

A Permanéncia desse direcionamento, caracteriza-se como fraude e os responsaveis
sdo sujeitos a multa pelo Tribunal de Contas da Unido, conforme Acérddo TCU n2 1715/2009
Plenario. A licitacdo direcionada pode ser convertida em Tomada de Contas Especial para
responsabilizar os responsaveis como foi o caso deste acordao citado.

Sati Telecom Ltda, CNPJ 78.983.798/0001-26, Rua Cuba 190-D, Chapecé SC, telefone 49 33613600



sati

SOLUGOES EM TELECOM

10.1 licitagdo fraudulenta, direcionada a esconder o favorecimento de
determinadas pessoas, contrariando o0s principios da moralidade,
impessoalidade, legalidade e da probidade administrativa (art. 32 da Lei
8666/93); V- aplicagdo da multa, aos dois Responsdveis, prevista no art. 58,
inciso Il da Lei 8.443/1992, em razdo de realizagdo de licitagdo fraudulenta,
direcionada ao favorecimento de parentes, contrariando os principios da
moralidade, impessoalidade, legalidade e da probidade administrativa (art. 32
da Lei 8666/93); (grifos nossos)

Os servicos de telecomunicagdes conforme lei (9.472 - Leis Gerais de
Telecomunicagbes), esse servico é regulado pela agéncia nacional de telecomunicagdes Anatel,
onde as empresas obrigatoriamente necessitam Outorga da Anatel para tal prestacio de
servigo em todo o territério nacional.

Conhecida a extrema seriedade desta administracdo, viemos através desta
impugnacdo solicitar que seja refeita e aberta para que empresas de outras localidades
possam participar, aumentando assim a concorréncia e propiciando que outras empresas
possam entregar os servigos.

A Administragdo sera a maior beneficiada ao promover um processo licitatério
verdadeiramente amplo e isonémico, uma vez que, através de poder ser entregue linhas de
diversos provedores, estimulard a competitividade, abarcando o maior niimero possivel de
licitantes.

Em suma, mantida a opgdo atual, estar-se-a frustrando o principio da isonomia, uma
vez que a exigéncia formulada restringe seriamente o nimero de empresas habeis a prestacio
dos servicos, o que em uma Ultima andlise ndo favorece a verdadeira, justa e ampla
competicdo e a economicidade da contratagdo. Para ilustrar a importancia do Principio da
Isonomia, transcrevemos ensinamento do ilustre Jessé Torres Pereira Janior (“Licitagdes de
Informatica”, Renovar, 2000, pag. 30):

"(i) O Principio da Igualdade imp&e a Administragéo elaborar regras claras, que
assegurem aos participantes da licitagdo condi¢bes de absoluta equivaléncia
durante a disputa, tanto entre si quanto perante a Administracéo, intolerdvel
qualquer espécie de favorecimento;”

De fato, a alteragdo do presente Edital, nos termos acima expostos, ndo direcionando
para apenas uma pequena regidao, é essencial para viabilizar a participacdo da Sati Telecom
Ltda e de demais interessados em participarem de forma competitiva e em condicdes de
oferecer propostas comerciais vantajosas para esta Administragao.
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Nessa esteira, o Tribunal de Justica de Santa Catarina TJ-SC - Apelagdo Civel : AC
20110601679 Curitibanos 2011.060167-9 julgou como:

ADMINISTRATIVO. CONCORRENCIA PUBLICA. ATOS DE DIRECIONAMENTO DE
LICITAGAO. IMPROBIDADE. A prdtica de atos que importem em direcionamento
da licitagdo, ainda que ndo alcancem éxito por fatores exdgenos, configura a
prdtica de improbidade administrativa, impondo, por conseguinte, a aplicagdo
da pena apropriada

(TJ-SC - AC: 20110601679 Curitibanos 2011.060167-9, Relator: Sénia Maria
Schmitz, Data de Julgamento: 21/11/2013, Quarta Cdmara de Direito Publico)

Considerando-se os dispositivos legais, principios constitucionais e entendimentos
doutrindrios sobre a matéria, ndo pode haver procedimento seletivo com discriminacdo entre
participantes, ou com cldusulas do instrumento convocatério que afastem eventuais
proponentes ou os desnivelem no julgamento, conforme preceitua o art. 32, § 12 da Lei n2
8.666/93,a seguir transcrito, in verbis:

“Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administragdo e serd processada e julgada em estrita conformidade com os
principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.”

Assim, conforme infere-se da leitura anterior, deve a Administracdo Publica procurar
sempre estimular a competitividade e economicidade do servico licitado, abarcando o maior
numero possivel de licitantes e ndo deixando de lado os pressupostos legais, ou seja, a
exigéncia das devidas licengas, certiddo e negativa

De fato, a alteragdo do presente Edital, nos termos acima expostos, retirando o
direcionamento para empresas locais e acrescentando neste edital a exigéncia na habilitagdo
técnica a Outorga Da Anatel, é essencial para viabilizar a participacdo da Sati Telecom Ltda e
de demais interessados em participarem de forma competitiva e em condicdes de oferecer

propostas comerciais vantajosas para esta Administragdo. Portanto, pugna-se para corre¢do do
edital, conforme acima proposto.

- DA RESPONSABILIZACAO DOS AGENTES PUBLICOS

No que tange a responsabilidade dos agentes publicos, necessario destacar que, em
sendo mantido o certame ora impugnado, os servidores envolvidos poderdo ser
responsabilizados, por meio de sang¢des administrativas, civis e penais, nos termos da Lei n2
8666/93, Lei n2 8.429/92 e do Cédigo Penal Brasileiro.

Sati Telecom Ltda, CNPJ 78.983.798/0001-26, Rua Cuba 190-D, Chapecd SC, telefone 49 33613600



SOLUGOES EM TELECOM
Outrossim, aos responsaveis, poderdo ser aplicadas as sangbes previstas em lei, nos

casos de ma-contratagdo ou ma-gestdo, consequéncia de danos ao erério publico, nos termos
do art. 82 da Lei 8.666/93. Vejamos:

Art. 82. Os agentes administrativos que praticarem atos em desacordo com 0s
preceitos desta Lei ou visando a frustrar os objetivos da licitagdo sujeitam-se as
sangbes previstas nesta Lei e nos regulamentos prdprios, sem prejuizo das
responsabilidades civil e criminal que seu ato ensejar.

Aplicavel, também, nesse caso, a Lei de Improbidade Administrativa (Lei n® 8.429/92):

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario
qualquer agdo ou omissdo, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial,
desvio, apropriagdo, malbaratamento ou dilapidacdo dos bens ou haveres das
entidades referidas no art. 12 desta lei, e notadamente:

VIII - frustrar a licitude de processo licitatério ou dispensa-lo indevidamente;

XI - liberar verba publica sem a estrita observancia das normas pertinentes ou
influir de qualquer forma para a sua aplicagdo irregular;

Art. 12. Independentemente das sangbes penais, civis e administrativas,
previstas na legislagdo especifica, estd o responsavel pelo ato de improbidade
sujeito as seguintes cominagdes:

Il - na hipétese do art. 10, ressarcimento integral do dano, perda dos bens ou
valores acrescidos ilicitamente ao patrimonio, se concorrer esta circunstancia,
perda da fungdo publica, suspensdo dos direitos politicos de cinco a oito anos,
pagamento de multa civil de até duas vezes o valor do dano e proibicdo de
contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa
juridica da qual seja sécio majoritario, pelo prazo de cinco anos;

Da mesma forma, as disposigdes insertas no Estatuto Repressivo:

Art. 315 - Dar as verbas ou rendas publicas aplicacio diversa da estabelecida
em lei:

Pena - detengdo, de um a trés meses, ou multa.

Destarte, certos de que essa Administracdo prima pela legalidade e legitimidade de
seus atos, corroborando os principios de probidade da administracdo publica, comprovadas e
constadas as irregularidades acima apontadas, solicitamos os préstimos e apuracdo por parte
de Vossa Senhoria, no sentido de serem tomadas as providéncias cabiveis no caso em apreco.
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- DO REQUERIMENTO

Face o exposto, demonstrada a ilegalidade, irregularidade ou obscuridade dos
requisitos e condigbes previstos no instrumento convocatério, a impugnante requer a
retificacdo do Edital, nos termos supramencionados, ainda republicando-se o novo texto pelos
meios oficiais e remarcando-se data para a realizacdo do certame.

N&o havendo outra posigdo a adotar e acreditando no bom-senso e na moralidade pela
qual é conhecida essa Administragdo, é certo que esta impugnacdo devera ser acatada,
evitando assim, a promulgagdo de procedimento licitatério que n3o atende aos principios da
isonomia, legalidade e competitividade.

E € na certeza da apreciagdo e deferimento do presente pleito que encaminhamos esta
impugnacdo, com a consciéncia de que serdo desnecessérios os acessos as demais esferas
julgadoras.

Nestes termos, Requer deferimento.

Chapecd/SC, 27 de Setembro de 2022

Alex De Andrade.
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