Est’ado de Santa Catarina
MUNICIPIO DE SAO DOMINGOS

Gavann Muanaogal ux

@ko§°umm§ Assessoria Juridica SHO DOMINGOS

PARECER JURIDICO N° 128/2022

A Comissao de Licitagao

Processo Licitatorio n® 104/2022

Tomada de Prego n® 022/2022

Recorrente: Mettal Oeste Constru¢des EIRELI
Recorrida: Warr Construtora LTDA
Interessado: Municipio de Sao Domingos/SC

Assunto: Recurso para declarar inabilitagdo de licitante

I- DO RELATORIO:

Na data de 17/10/2022, pelo Interessado foi langado o processo licitatério em
epigrafe, o qual tem como objeto “contratagdo de empresa especializada para execugdo de um
barracdo industrial, localizado na rua sido Cristovao, n° 777, lote n° 03, quadra n°® 12, bairro sdo
cristovdo, municipio de S3o Domingos-SC. conforme projeto arquitetdnico e seus
complementares em anexo.”.

Ap6s devidas tramitagdo estabelecida pelo artigo 38, da Lei Federal n® 8.666 de
junho de 1993, foi realizada o ato de recebimento e abertura de documentagéo, isso identificado
pela ata de n° 1/2022, oportunidade em que os membros da Comissdo de Licitagdo, entenderam
por desclassificar algumas licitantes, ¢ conceder prazo de 05 (cinco) dias para alegagdo da
licitante inabilitada.

Por sua vez, a Recorrente apresentou recurso administrativo, este de forma
tempestiva, pugnando pela inabilitagdo da entdo Recorrida Warr Construtora LTDA, alegando
em breve sintese que essa ndo teria cumprido com a exigéncia do item 5.4, do edital.

Para isso, destacou que a Recorrida ndo teria apresentado atestado técnico de
execugdo da obra com caracteristicas semelhantes, que as art’s apresentadas ndo tem como
validade como atestados, algumas CAT sem registro de atestado, e que o Unico atestado
fornecido foi de murro de pedras, o qual ndo se assemelha com a obra licitada.

Devidamente publicada o recurso no site do Interessado, mais precisamente na

pagina do citado processo licitatdrio, a Recorrida ndo apresentou contrarrazdes recursais.
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Esse ¢ o relatério, passo apreciagdo ao mérito, isso de forma explicativa em

consondncia as previsdes do edital e de fundamentos juridicos.

II- DO FUNDAMENTO:

a) da limitacdo da manifestacio juridica:

Cumpre aqui destacar, de que o Setor Juridico, ao apreciar as demandas
remitidas a anélise, limita-se a esclarecer dividas juridicas “in abstrato”, com aspectos juridicos
da matéria, e quanto demais questdes, ndo ventiladas ou que exige a apreciagio de conveniéncia
e discricionariedade, e de doutras 4reas técnicas, estes de competéncia de apreciagdo a setores
técnicos do Interessado, ndo ha como apresentar manifestago juridica.

Ainda, o presente parecer ndo tem carater decisério, somente possui carater

meramente opinativo, e ndo vincula a decisdo do Administrador/Gestor competente.

b) do fundamento legal:

Néo se pode perder de vista que a Administragdo Publica ao expedir seus atos,
deve obedecer as disposigdes legais, isso conhecido como o principio da legalidade, o que esta
expresso no caput do artigo 37, da Constituigdo Federal, e em matéria de licitagdes e contratos

administrativos, no caput do artigo 3°, da Lei Federal n® 8.666 de junho de 1993, pois veja:

“Art. 37. A administraciio publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da

Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos

principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,

também, ao seguinte: ”. (Grifei).

“Art. 3° A_licitacdio destina-se a garantir a observincia do principio

constitucional da isonomia, a sele¢io da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promog¢do do desenvolvimento nacional sustentivel e serd

processada e julgada em estrita conformidade com os principios bésicos da

legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagio ao instrumento convocatério, do
Julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.”. (Grifei).
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Sobre a matéria debatida no recurso, ou seja, documentos a ser apresentado pelos
licitantes, cumpre destacar as disposigdes dos artigos 27, 11, 30, I, 11, §1°e §3° e 38, XII, da Lei
Federal n° 8.666 de junho de 1993:

“Art. 27. Para a habilitagio nas licitagdes exigir-se-a dos interessados,
exclusivamente, documentagio relativa a:

IT - qualificagdo técnica;”.

“Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-4 a:”.

I - capacitagdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de
quantidades minimas ou prazos méximos;

IT - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicag¢do das
instalagGes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para
a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

§1° A comprovagdo de aptiddo referida no inciso II do "caput" deste artigo, no caso
das licitagdes pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas
entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

§3° Serd sempre admitida a comprovagio de aptiddo através de certiddes ou
atestados de obras ou servigos similares de complexidade tecnoldgica e operacional
equivalente ou superior.

“Art. 38. O procedimento da licitagdo serd iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a
autorizagdo respectiva, a indica¢do sucinta de seu objeto e do recurso proprio para
a despesa, e ao qual seriio juntados oportunamente:

XII - demais documentos relativos a licitagdo.”.
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Ainda, deve ser observado as condigdes do instrumento convocatorio,

popularmente conhecido como edital, exigéncia descrita no caput, do artigo 41, da citada lei:

“Art. 41. A Administraciio nio pode descumprir as normas e condicdes do

edital, ao qual se acha estritamente vinculada.”. (Grifei).

Vale destacar, a clausula 5.4, do edital:

“5.4. Comprovagéo de Capacitagdo Técnico-Operacional e Técnico-Profissional: A
empresa licitante devera apresentar 01 (um) ou mais atestados fornecidos por
pessoa juridica de direito piiblico ou privado, emitido(s) ou visado(s) pelo CREA,
acompanhado da CAT (Certiddo de Acervo Técnico), em nome da empresa e do
responsavel técnico do quadro permanente da empresa (item 5.3.2) que 0 mesmos
realizaram ou executaram obras ou servigos com caracteristicas semelhantes com o
objeto deste edital, correspondente a no minimo 20% do total pretendido por este

certame.”.
Diante destes fundamentos juridicos, ¢ das alegagdes da Recorrente, cabe neste
momento, verificar se a Recorrida cumpriu ou nio com as exigénecias do edital, mais

precisamente a cldusula supramencionada.

c) da inabilitacio da Recorrida:

A Recorrida apresentou o Certificado de Acervo Técnico - CAT, identificado
pelo n® 252022144602, o qual possui a informagdes que executou “muro em pedra”, “edificio
de alvenaria p/fins residenciais”, dentre outros itens.

No Certificado de Acervo Técnico - CAT, identificado pelo n® 252022143 127,
se coleta a informagdo que executou “muro em pedra”.

Na ART n° 25 2022 8217460-6, consta que executou “edifica¢do de alvenaria
para fins diversos”.

No atestado de obra/servigo concluido emitido pelo Municipio de Cunhatai/SC,
colhe a informagédo que executou um “muro”.
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Na ART n°4990949-2, se denota que executou obra de um edificio em alvenaria.
Vale novamente destacar, de que o objeto do certame, é “contratagdo de empresa

especializada para execuc¢iio de um barracio industrial”.

Por esta exigéncia, e pelas informagdes constantes nos documentos acima
listados, data vénia, ¢ nitido de que a Recorrida nio cumpriu com a exigéncia do edital, mais

precisamente com a cldusula 5.4.

d) da decisio final:

Por fim, destaca-se, que a decisdo sobre acatamento da orientagdo ora exposta,

cabe ao Chefe do Poder Executivo, pois este é autoridade competente para tanto, e ndo a

Assessoria Juridica e/ou demais Servidores, uma vez que estes, data vénia, somente tem func¢ao

de emitir orientagdes no sentido de apontar a legalidade/ilegalidade de atos administrativos.

I11- DA CONCLUSAO:

Pelo exposto, opina: que seja recebido e provido o recurso interposto,
declarando a inabilitagio da Recorrida Warr Construtora LTDA. E o parecer, salvo
entendimento diverso da Comissio de Licitagdo e do Chefe do Poder Executivo.

Setor Juridico, Sio Domingos, SC, 23 de novembro de 2022.

Assinado de forma

ELTON JOHN digital por ELTON
MARTINS DQ JOHN MARTINS DO
PRADO:054016389

PRADO:0540 o
1638990 Dados: 2022.11.23

15:56:22 -03'00'

ELTON JOHN MARTINS DO PRADO
(Assessor Juridico)
OAB/SC 42.539
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