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DISPENSA DE LICITACAO PREF N° 011/2023
Caddigo TCE-SC: 8E37DC3929DBEF71080B0C2CB7487FCI95EFAF1AQ

O MUNICIPIO DE SAO DOMINGOS, ESTADO DE SANTA CATARINA, inscrito no CNPJ
sob n° 83.009.894/0001-08, com sede na Rua Getulio Vargas, n° 750, Sdo Domingos/SC, CEP:
89835-000, por seu representante legal, Excelentissimo Senhor Prefeito MARCIO LUIZ
BIGOLIN GROSBELLI, decide DISPENSAR PROCESSO LICITATORIO para
ALIENACAO DE BENS DA ADMINISTRACAO PUBLICA para a empresa LUNKES
INDUSTRIA DE CONFECCOES LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ
sob n° 83.031.526/0001-66, com sede na Rua Getulio Vargas, n® 1429, Bairro Ari Bortoli, S&o
Domingos/SC, CEP: 89.835-000, representada neste ato por seus Socio o Senhora SIMONE
ISABEL HOCHSCHEIDT LUNKES, brasileira, casada, empresaria, portadora do CPF n°
854.092.439-00 e RG n° 16R2641876, residente e domiciliado na Rua Benjamin Constant, n°
1188, 1° andar, ap 01, Bairro Centro, no municipio de Sdo Domingos/SC, CEP: 89.835-000.

DO OBJETO: dispensa de licitacdo para doacdo dos imdveis: lote n° 03, da quadra n° 01, com
area de 1.922,54mz2, matricula n® 9731, do Oficio de Registro de Imdveis de Sdo Domingos/SC, o
qual foi concedido através do Contrato de Concessdo a Titulo de Incentivo Econémico - Fiscal, n°
058/98 de 06/07/199, e do lote n° 01, da quadra n° 01, com area de 400mz2, matricula n® 9732, do
Oficio de Registro de Imdveis de Sdo Domingos/SC, o qual foi concedido através do Contrato de

Concessao a Titulo de Incentivo Econdmico - Fiscal, n® 130 de 15/08/2006.
1- FUNDAMENTO LEGAL
Lei Federal n° 8.666/93, artigo 17, I, §4°:
Art. 17. A alienacdo de bens da Administracdo Publica, subordinada a existéncia de

interesse publico devidamente justificado, seré& precedida de avaliacdo e obedecera as

seguintes normas:
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administracao direta e entidades autarquicas e fundacionais, e, para todos, inclusive
as entidades paraestatais, dependera de avaliacdo prévia e de licitagdo na modalidade
de concorréncia, dispensada esta nos seguintes casos:

84° A doagdo com encargo sera licitada e de seu instrumento constardo,
obrigatoriamente os encargos, 0 prazo de seu cumprimento e clausula de reverséo,
sob pena de nulidade do ato, sendo dispensada a licitagdo no caso de interesse

publico devidamente justificado;

Lei Organica da época — ano de 1990, da concessdo do imdvel objeto deste

procedimento, artigos 125, 1, e 126, 81°e 175:

“Art. 125 — A alienacdo de bens municipais, subornida a existéncia de interesse
publico devidamente jutificado, serd sempre precedida de avaliacao e obedecera as
seguintes normas:

| — quando imoveis, dependera de autoirzacdo legislativa e concorrénica publica,
dispensada esta nos casos de dogdo e permuta;”.

“Art. 126 - O Municipio, preferencialmente, a venda ou doagdo de seus bens
imdveis, outorgard concessdo de direito real de uso, mediante prévia autorizacdo
legislativa e concorréncia.

81° - A concorréncia podera ser dispensada por lei, quando o uso se destinar a
concessionaria de servico publico, a entidades assistenciais ou quando houver
interesse publico relevante, devidamente justificado.”.

“Art. 175 — O Municipio dispensara as micro-empresas, assim definidas em lei
federal, tratamento diferenciado, visando incentiva-las pela simplificacdo de suas

obrigacOes administrativas, tributéarias”.

Lei Municipal n® 1.151/99, art. 3°, IX:

“Art. 1° O artigo 3° da Lei Municipal n® PAN/1.151/99, de 20/08/99, que Dispde

sobre a Criacdo do Fundo Municipal de Desenvolvimento Econdmico, Destinado a
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Pequenas Empresas de Sdo Domingos-SC, e da Outras Providéncia, passa a ter junto
a sua redagéo o inciso 1X, conforme segue:

“Art. 3°- ...

I- ..

IX — Doacdo, concessdo ou permuta de terrenos necessarios a realizacdo do
empreendimento.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo;

Art. 3° Revoga-se as disposi¢gdes em contrario.”.

Na jurisprudéncia, se colhe o seguinte posicionamento:

ACAO COMINATORIA. DOACAO DE IMOVEL PUBLICO A PARTICULAR.
PEDIDO DE OUTORGA DEFINITIVA DE ESCRITURA PUBLICA APOS
CUMPRIDOS OS ENCARGOS. SENTENCA DE IMPROCEDENCIA AO
FUNDAMENTO DE NAO TER SIDO OBSERVADO O PROCESSO
LICITATORIO. POSSIBILIDADE DE DISPENSA DA LICITACAO. EXISTENCIA
DE LEI AUTORIZADORA E INTERESSE PUBLICO JUSTIFICADO.
PROCEDENCIA DO PEDIDO, COM A RESSALVA DA CLAUSULA EXPRESSA
DE REVERSAO. "A doacgdo de bem publico, através de lei especifica, & empresa
privada para atrair sua instalacdo, refletindo no incremento da economia e na melhoria
das condicBes sociais, atende ao interesse publico. Verificado o cumprimento dos
encargos, bem como o incremento no recolhimento de impostos e aumento das vagas
no mercado de trabalho, € possivel a doagdo do imovel sem prévia licitagdo™ (Ap. Civ.
n. 2006.038515-7, de Herval D'Oeste, rel. Des. Subst. Ricardo Roesler, j. em 16-12-
2008). O 84odo art. 17 da Lei n. 8.666/1993 é explicito em consignar que deverdo
constar no instrumento de doacdo "obrigatoriamente, 0s encargos, 0 prazo de seu
cumprimento e clausula de reverséo, sob pena de nulidade do ato [...]". RECURSO
PROVIDO PARCIALMENTE. TJSC, Apelacdo Civel n. 2009.037784-3, de Timhd,

rel. Vanderlei Romer, Primeira Camara de Direito Publico, j. 22-09-20009.
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Ainda, vale destacar, de que na data de 18/10/2022, as 14:30hs, restou realizada audiéncia
consultiva realizada junto ao TCE/SC, por meios de seus técnicos, o quais manifestaram o
entendimento pela doacdo do imdvel, e realizacdo de dispensa de licitacdo, conforme pode se

constatar na midia que segue em anexo a este edital, e imagem abaixo destacada:

() vintuatr

2- MOTIVACAO - JUSTIFICATIVA

Os imdveis acima descritos, foram dados em concessdo de uso para a empresa Lunkes Industria de
Confecgdes LTDA, nas datas de 06/07/1998 e 15/08/2006, e desde entdo a empresa vem
exercendo o ramo de confeccOes, conforme pode se constatar nos documentos que seguem em
anexo.

Frise-se que no imovel objeto da concessdo, esta estruturado além da sede da empresa, também o
barracdo, onde mantém seus maquinarios/equipamentos, e € onde a empresa exerce sua atividade.
Cumpre esclarecer de que a empresa desde que recebeu o imdvel em concessdo, investiu na
aquisicdo de barracdo, estruturas e equipamentos/maquindrios, para que pudesse trabalhar e
cumprir com a sua misséo social.

Na época em que foi concedido, o Municipio além de ter realizado a cessdo, também permitiu que
a empresa investisse no local, e fez com que o empreendedor sempre tivesse em mente que
poderia investir, e que apos passado o periodo previsto no contrato e cumprido as exigéncias, o

Municipio realizaria a doagéo, e 0 empreendedor passaria a ser 0 legitimo e unico proprietario.
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Que este entendimento sempre existiu e prevaleceu, uma vez que 0 contrato assinado previa tal

situacdo, bem como a Lei local vigente também assim dava guarida, bem como nao pode deixar de
lembrar, que todos os administradores que passaram por Sao Domingos/SC, sempre deixaram
claro esta situacdo de que o Municipio transferiria a propriedade em favor dos empreendedores
que cumprissem as exigéncias.

Assim, em virtude de os empreendedores acreditarem no Municipio, 0os mesmos durante todos
estes anos investiram, geraram empregos e renda no nosso Municipio, e inclusive com reflexos
significativos no movimento do nosso comércio local.

Outrossim, também vale destacar que os colaboradores que ali trabalham, muitos sdo os
responsaveis por manter a sua familia, sendo inclusive para tantos, o Unico meio de subsisténcia.
Que atualmente o Municipio ndo possui condi¢des financeiras de reaver o imdvel, com 0s
investimentos existentes, uma vez que diante da autorizagdo/permissdo em deixar as empresas
investir, terd agora que indeniza-los e ressarci-los.

Entendesse que é injusto que hoje, passado mais de 24 (vinte e quatro) anos de plenas atividades
da empresa, que 0 Municipio venha a penalizar uma empresa que sempre agiu de boa-fé, e que
confiou no Municipio para aqui se instalar e gerar empregos e renda.

Por outro lado, como a empresa ainda estd em pleno exercicio de suas atividades, assim retirar a
empresa do local, forcando de uma certa forma o seu fechamento de portas e atividades, em nada
ajudara, e muito pelo contrario, este fato causara um problema social e econdmico no nosso
Municipio de grandes montas.

Portanto, no presente caso, o ideal € regularizar a situacdo da empresa, possibilitando a empresa
buscar novos recursos, e consequentemente ampliar 0s seus negocios, o que com toda a certeza vai
gerar mais renda e empregos.

Que o atual Governo Municipal com o objetivo de regularizar as concessdes dos lotes, e cumprir
com o que foi acordado no passado mediante legislacéo local, e contratos firmados, passou a partir
de 2021, a buscar uma solucédo definitiva.

Assim, ainda em 2021 através do convénio firmado com o Sebrae, esta entidade disponibilizou
uma assessoria juridica para auxiliar, ato continuou, houve também uma reunido com o Sr. Hélio
Antunes e a Sr.2. Thaisy Maria Assing, ambos representantes do Tribunal de Contas do Estado de
Santa Catarina, conforme pode se constatar na midia que segue em anexo a este edital, e imagem

abaixo destacada:
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Que nesta reunido consultiva com o Sr. Hélio Antunes e a Sr.2. Thaisy Maria Assing, que ocorreu
na data de 18/10/2022, as 14:30hrs (midia em anexo), os representantes do TCE opinaram, para o
caso ora especifico, que a causa resolutiva poderia ser realizada através de dispensa de licitacao.
Deixamos claro que a reunido se deu de forma virtual, por meio de video conferéncia, organizada
pelo proprio TCE, e pelo sistema booking.ics, também do TCE, sendo que a gravagdo se encontra
em midia CD/DVD anexo a este procedimento.

Aproveitamos também a oportunidade para informamos que o atual Governo Municipal além da
assessoria juridica do Sebrae, reunido com membros do TCE, o Municipio também realizou uma
reunidao com o Conselho Municipal de Industria e Comércio, o qual também se posicionou de
forma favoravel a doacdo do lote a empresa, conforme parecer em anexo.

Por fim, também resta previsto que ap6s o tramite da presente dispensa, 0 municipio formulara o
projeto de lei prevendo a autorizagdo de doacdo, com a condi¢do de reversdo, e cabera aos

Membros do Poder Legislativo aprovar ou ndo a doagao.

03- DO VALOR GLOBAL

O valor do lote n° 03, da quadra n° 01, objeto deste processo licitatério, perfaz a quantia de R$
148.035,58 (cento e quarenta e oito mil e trinta e cinco reais, e cinquenta e oito centavos), e de

parte do lote n° 01, da quadra n° 01, perfaz a quantia de R$ 30.800,00 (trinta mil e oitocentos
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Domingos/SC, conforme pode se constatar nos controles de bens anexo a este edital, e com base
no valor venal constante no Setor de Tributacdo do Municipio de S&% Domingos/SC, conforme
pode se constatar nas certiddes fiscal venal anexas a este edital,

04- SANCOES

A inexecucdo total ou parcial do contrato a ser celebrado, decorrente desta licitagdo, além de
depender de autorizacdo do Poder Legislativo Municipal, ensejara sua rescisao administrativa, nas
hipbteses previstas nos artigos 77 e 78, da Lei Federal n® 8.666/93, e posteriores alteracdes, com
as consequéncias previstas no artigo 80, da referida Lei, sem que caiba a empresa contratada
direito a qualquer indenizacdo, revertendo o imével ao Municipio de Sdo Domingos/SC.

05- PRAZO, LOCAL E CONDICOES DE ENTREGA OU EXECUCAO

O prazo de utilizacdo do imdvel sera por tempo indeterminado, com possibilidade de reversao,
caso a empresa, nao utilize o imdvel para fins comerciais/industriais.

Para termo e efetividade, escrituracdo do imdvel, para a empresa, ficara condicionada a aprovacgéo
de projeto de lei junto ao Poder Legislativo Municipal.

Deverdo ser observados os prazos médios do mercado para se obter uma melhor satisfagdo no

resultado final.

Sao Domingos-SC, 29 de margo de 2023

MARCIO LUIZ BIGOLIN GROSBELLI
Prefeito Municipal de S&o Domingos/SC
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