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PARECER 015/2023

A empresa WARR CONSTRUTORA I.TDA ME apresentou impugnacio ao Edital de Tomada
de Pregos 002/2023 (Processo Licitatorio 028/2023), destinado a contratacio de empresa para
execugdo, sob regime de empreitada por preco global, de pavimentagio poliédrica e drenagem em
trechos das Ruas Buenos Aires, Paraguai, Duque de Caxias, Pedro Alvares Cabral e Santa Maria, nesta
cidade de Sdo Domingos.

A empresa pugna pela inclusio no edital da comprovagio de licengas ambientais para a extracio
de pedra para a execucio da pavimentacdo poliédrica, sob o argumento de descumprimento do art. 30,
inciso IV da Lei federal 8.666/1993, para que as exigéncias de habilitagio passem a contar com o
seguinte acréscimo: “Declaracio, com firma reconhecida em cartorio, que a empresa proponente dispde
de capacidade para o fornecimento da matéria prima (pedra poliédrica e pedrisco/ po de brita), juntando
copia dos seguintes documentos: * documento oficial de liberagio do IMA (antiga FATMA) que
autorize a extracio da matéria prima através da LAO — Licenca Ambiental de Operagio para Lavra de
Basalto a Céu Aberto com Desmonte de Explosivos e Beneficiamento de minerais com cominagio
(ambas as licencas); * autorizacio para extragio de substancia mineral(basalto) fornecido pelo ANM -
Agéncia Nacional de Mineracio do local onde ser4 extraido o material para execugio da obra, com
validade na data limite de entrega da documentago e das propostas”.

No mais, pugna pela retificacio do item 3.2 do edital, que admite a participacio na licitagio em
tela das empresas que apresentem o ramo de atividade principal, constante no cartio do CNPJ, os
cédigos CNAE 42.13.8.00 Obras de Urbanizagdo Ruas, Pragas e Calgadas ou 42.11.11-1.01 Construcio
de rodovias e ferrovias, para permitir que as licitantes comprovem a pertinente entre o objeto licitado e
o ramo de atividade através do contrato social, sob o argumento de violagio ao art. 22, § 9° da Lei
tederal 8.666/1993.

A impugnagio aportou na Assessoria Juridica para andlise e parecer.
Relatei. Opino.

Trata-se de impugnacio ao Edital de Tomada de Precos 002/2023 (Processo Licitatério
028/2023), destinado a contratacio de empresa para execucio, sob regime de empreitada por preco

A impugnagio é tempestiva, uma vez que deu entrada no correio eletronico do Setor de
Licitagdes em 4 de maio de 2023, sendo que a abertura das propostas esta prevista para 15 de maio
2023, portanto, no prazo de dois dias tGteis de que trata o art. 41, § 2° da Lei federal 8.666,/1993.

No mais, tem-se que a impugnagdo foi aperfeicoada por peti¢do escrita, em que const
claramente os argumentos da impugnante.

Com efeito, a petigio é de ser conhecida.
A impugnagio ¢é de ser conhecida e provida.

Primeiramente, a exigéncia contida no item 3.2 do edital, permitindo a participacio no certame
apenas das empresas que tenham registrado em seu CNPJ, como atividade principal os cédigos CNAF
42.13.8.00 Obras de Urbanizacio Ruas, Pragas e Calcadas ou 42.11.11-1.01 Construgio de rodovias e
terrovias, viola, neste caso especifico, o art. 3° da Lei federal 8.666/1993, a saber:
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Art. 3 A licitagdo destina-se a garantir a observincia do principio constitucional da isonomia, a selegiio da
proposia mais vantajosa para a administragio ¢ a promogdo do desenvolvimento nacional smtem‘a’v‘e/ e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bisicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da ignaldade, da publicidade, da probidade adpinistrativa, da vinculagdo ao instrumento
contocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sio correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes piiblicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clansulas on condigdes que comprometam, restrinjam
ou frustrem o seu cardter competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelegam preferéncias on
distingdes em ragdo da naturalidade, da sede on domicilio dos licitantes on de qualgner outra circunstincia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos § § 5% a 12 deste artigo
eno art. 3° da Lei ot 8.248, de 23 de outubro de 1991

1T - estabelecer tratamento diferenciado de natrexa comercial, legal, trabalbista, previdencidria ou gualguer
outra, enire empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda, modalidade ¢ local de
pagamentos, mesmo quando envolvidos financiamentos de agéncias internacionass, ressalvado o disposto no
pardgrafo seguinte e no art. 3° da Lei 1 8,248, de 23 de outubro de 1991,

E que a comprovagio da pertinéncia entre o objeto licitado e o ramo de atividade das licitantes
pode ser comprovada por outros meios, mormente através do contrato social, até porque é vedado a0
ente licitante exigir documentos que superem o rol previsto nos arts. 27 a 31 da Lei federal 8.666/1993.

Ora, se o contrato social contempla o ramo de atividades compativel com o objeto da licitagiio,
a descri¢io dos objetos sociais por classificagio oficial, através do CNAE, ndo pode limitar a
participagdo das empresas em processos licitatorios.

Ademais, a descrigio do contrato social nio precisa coincidir precisamente com o objeto da
licitagdo, conforme orientacio advinda do e. Tribunal de Justica de SC.

Veja-se:

REEXAME NECESSARIO EM MAND.ADO DE SEGURANCA. DIREITO LIQUIDO E
CERTO COMPROVADO, SENTEN(CA CONCESSIVA DA ORDEM CONFIRMADA.
"Concorréncia Priblica. S, ervigos de manutengio e gperagio do sistema de rede de dgua tratada do municipio.
Empresa desclassificada em face da suposita impertinéncia do contrato social com o objeto licitado. Iegalidade do
ato. O simples fato de o contrato social da ervipresa ndo coincidir precisamente com o objeto central da licitagio
ndo ¢ motivo para a sua inabilitagio. Apresentagio de atestado de capacidade técnica firmado por pessoa  fisica e
nao juridica. Irrelevincia. Empresa lisitante qHe alingin a finalidade visada pelo edital Participacao garantida
nas demais fases do certame. |...]. "Veerficado que a empresa licitante atingin a finalidade visada pelps requisitos
estabelecidos no edital, é de ser Larantida a sua participagio em todas as elapas do certame. 'O interesse piiblico
reclama o maior niimero possivel de concorrentes, configurando tlegalidade a exigéncia desfiliada da lei basica de
regéncia e com interpretagio de clausulas editaliia impondo condigdo excessiva para a habilitacao' (ST,
n. 5.693/ DFR, Min. Milton Lz, Pereira). (ACMS n. 2003.015947 -9, da Capital, rel. Des. LuizCé
Medeiros, j. em 19/ 04/ 2005 ). (TJSC, RN em MS n. 2009.071325 -2, de Joagaba. Rel. Des. Carlos Adjls
Stlva, Jtlgado em 27/03/ 2012).* (IS¢, Agravo de Instrumento ». 2014.006834-2, de Navegantes, prel
Pedro Manoel Abren, Terceira Camara de Direity Piiblico, j. 20-05-2014). (T]SC, Remessa Necessiria
n. 0600049-44.2014.8.24.0135, do Tribunal de Justica de Santa Catarina, rel Jaime Ramos,
Cémara de Direito Piiblico, j. 15 -09-2020).

Em segundo lugar, o pleito para a inclusio no edital da comprovagao de licengas ambientais
para a extragio de pedra para a execucio da pavimentagdo poliédrica, sob o argumento de
descumprimento do art. 30, inciso IV da Lei federal 8.666/1993, é de ser acolhido, tendo em vista que
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se trata de licitagio em regime de empreitada por prego global, quando se contrata a execucio da obra
por prego certo e total, abrangendo inclusive o fornecimento dos materiais.

O licenciamento ambiental e a autorizagdio da Agéncia Nacional de Mineragio para o
funcionamento das pedreiras sio regidas por lei especial e cabe 2 Administragio Piblica garantir o
cumprimento de tais diplomas legais, assim aplicando-se a0 caso o disposto no art. 30, IV da Lei federal
8.666/1993.

Ante o exposto, somos pelo conhecimento e provimento da impugnacio apresentada pela
empresa WARR CONSTRUTORA L'TDA MF. apresentou impugnagio ao Edital de Tomada de Precos
002/2023 (Processo Licitatério 028/ 2023), destinado a contratagio de empresa para execucio, sob
regime de empreitada por preco global, de pavimentacio poliédrica e drenagem em trechos das Ruas
Buenos Aires, Paraguai, Duque de Caxias, Pedro Alvares Cabral e Santa Maria, nesta cidade de Sio
Domingos, para a retificagdo do item 3.2 do edital, nos termos da fundamentacio contida neste parecer;
¢, para a inclusio da exigéncia, na qualificagio técnica, de apresentacio de comprovacio de
licenciamento ambiental e autorizagio da Agéncia Nacional de Mineragdo em relacio aos locais de
extracio e lavra de pedra basalto, nos termos da fundamentagio contida neste parecet.

Com a retificagdo do edital, o prazo de abertura da licitacio deve ser integralmente reaberto

A impugnante deve ser intimada da decisio respectiva.

Eo parecer, SME.

Sao Domingos — SC, 8 de maio de 2023.
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