BUGRE COMERCIAL EIRELI

CNPJ: 35.088.051/0001-00

Rua Marechal Floriano, 1130 - Bairro Estrela
CEP: 89.900-000 - Sio Miguel do Oeste /~8C
Tel: (49) 3622-1248

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO DOMINGOS
Estado de Santa Catarina
A/C: Setor de Licitagoes.

Ref. REEQUILIBRIO ECONOMICO FINAN CEIRO.

Pregio Presencial n.° 18/2023
Processo Licitatério n.° 32/2023

A empresa BUGRE COMERCIAL EIRELI, inscrita no CNPJ n°
35.088.051/0001-00, por intermédio do seu representante legal abaixo assinado, vem
respeitosamente requerer ‘REEQUILIBRIO ECON OMICO-FINAN CEIRO’,
com fulcro no art. 65, inciso II, letra “d”, da Lei n° 8.666/1993 ¢ sua substituta, a
Lei 14.133/2021, no seu artigo 124, inciso II, alinea “d”, que o faz com base nos

fatos e fundamentos a seguir expostos:

1. DO CONTRATO PACTUADO

Apds procedimento licitatério de Pregdo Presencial n.° 18/2023, a Requerente
Sagrou-se vencedora nos itens: 11, 12, 26, 28, 38, 49, 74, 82, 92, 99, 104 ¢ 128. Via de
consequéncia, firmou a ata de registro de precos e vem fornecendo os itens
normalmente, agindo diretamente para assegurar o interesse publico e o efetivo

cumprimento das obrigacses contratuais.

No entanto, houve uma oscilagio de 30% na formula infantil, Motivo pelo

qual vem solicitar um Pequeno reajuste para continuar fornecendo o ITEM 92.
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2. DOS FATOS QUE JU STIFICAM

Primeiramente, oportuno ressaltar que as empresas devem fazer previsdes com
margens de lucro razoéveis, levando em consideragdo seus custos, lucro e também a
probabilidade de um aumento condizente com 0O percentual autorizado pelo Governo.
Isso se justifica, pois 0 Orgdo vai escolher a proposta mais vantajosa para entidade.

Sobre o assunto, colhe-se da doutrina de Marg¢al Justen Filho"

“4 tutela ao equilibrio econdmico-financeiro dos contratos administrativos
destina-se a beneficiar a propria Administragdo. Se 0 particular tivesse que
arcar com as consequéncias de todos os efeitos danosos possiveis, teriam de
formular propostas mais onerosas. A Administragdo arcaria com 0S Cuslos
correspondentes a eventos meramente possiveis — mesmo quando inocorressent,
o particular seria remunerado por seus efeitos meramente potenciais. E muito
mais vantajoso convidar o0s interessados a formular a menor proposta possivel:
aquela que podera ser executada se ndo se verificar qualquer evento prejudicial
ou oneroso posterior”.

Necessario também destacar a grande importancia do equilibrio econdmico-
financeiro do contrato administrativo, porque além de assegurar o atendimento a
necessidade publica, tem-se que, 0 particular contratante - frente a tal garantia legal
- ndo necessita inserir “gordura adicional” em sua proposta como meio de
prevenir-se/acautelar-se contra possiveis alteracdes unilaterais adotadas pelo
contratante, aleas extraordinérias, processo inflacionario, entre outras ocorréncias

aptas a desequilibrar a relagdo de encargos e remuneragao.

Com isso, a Administragdo contratante arcara apenas com O efetivo custo do
contrato, sendo um beneficio para ela propria pagar apenas pelas consequéncias geradas
pelas ocorréncias que efetivamente advierem e se mostrarem comprovadas. Desse

modo, “ao garantir com mais afinco a expectativa legitima do contratado, a

1 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes. 13. Ed. S&o Paulo: Dialética, 2009, p. 747-748.
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Administragdo, além de demonstrar comportamento ético, estard reduzindo riscos e,

consequentemente, o proprio dispéndio geral relativo a seus contratos” .2

Na mesma linha de entendimento, Celso Anténio Bandeira de Mello® comenta
que “a estabilidade da equagdo econdémico-financeira é requisito do contrato
administrativo que ndo pode ser retirada, haja vista que ofenderia principios e normas
de direito, cujo desatendimento seria 8ravoso para o prdprio interesse piiblico inerente

ao contrato”.

3. DOS FATOS QUE JUSTIFICAM / DA PROPOSTA INICIAL

Diante do exposto, informamos que a empresa vem entregando o respectivo item
normalmente, inclusive Ja forneceu 18 unidades. Todavia, 0 aumento deste més ¢

significante e a empresa nio consegue mais fornecer o item sem um reajuste.

> __Valor Ganho / Proposta Apresentada:

Conforme Nfe. 122385 de 14/08/23
K RS 49,94 16,13 % R$ 58,00

Entretanto, vé-se na nota fiscal atual que o custo oscilou significativamente,
causando desequilibrio econdmico financeiro do contrato. Por tais razdes, concluj-se

pela necessidade de revisio do valor adjudicado - conforme previsto na legislagio -

apenas para manter o equilibrio do contrato:

»__Proposta Reajustada:

Conforme Nfe. 128208 de 23/02/24
| 92 RS 69,50 16,13 % RS 80,71

2 ARAUJO, Florivaldo Dutra. Equilibrio econdmico-financeiro nos contratos administrativos: caso dos reajustes salariais. Belo
Horizonte: Del Rey, 2003, p. 484,

3 MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Contrato administrativo — Direito ao equilibrio econémico- -financeiro - Reajustes contratuais
e 0s planos cruzado e Bresser. Revista de direito publico, S&o Paulo, n. 90, p. 100.
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Como demonstrado — € comprovado - 0 imprevisto aumento Ocorreu apos o
certame, fatores alheios a vontade Requerente, o que faz incidir a aplicagdo do art. 65,

I1, “d” da Lei 8.666/93.

Ante o exposto, ficou comprovado que nao se trata de ma-fé ou pretensio de
aumento de lucratividade. Ao contrario, a BUGRE COMERCIAL firmou o
contrato em julho/23 e vem fornecendo o item normalmente. Esta solicitando

reajuste com margem operacional proporcional a obtida no inicio da contratacao.

No caso vertente, ndo teve qualquer intenc¢do de causar inconveniéncias ao Orgao,

o que pretende, ¢ apenas equilibrar a proposta, conforme lhe assegura a Lei.

Como comprovado, o valor originalmente proposto — ¢ adjudicado - a ndo mais se
compactua com o do mercado e ndo supre mais 0s Custos € insumos previstos. Este fato
impede a continuidade do fornecimento, afinal, trata-se de reflexos imprevisiveis na

época da elaborago da proposta.

E completamente temerério manter a continuidade do contrato sem que a equagdo
economica-financeira prevalega, dando espago a pregos irrisorios e insuficientes a
manter as despesas minimas da empresa contratada. Estamos diante de um necessario

REEQUILIBRIO ECONOMICO FINANCEIRO.

4. DOS DIREITO AO REEQUILIBRIO ECONOMICO FINANCEIRO DO
CONTRATO

A doutrina de Joel de Menezes Niebuhr ¢ bastante percuciente ao analisar ao
analisar a revisdo dos contratos administrativos, e muito tem a contribuir com a ora
esposado, vejamos:

“A revisio é o instrumento para manter o equilibrio econdmico-financeiro do
contrato em face da variacio de custo decorrente, em linhas gerais, de eventos
imprevisiveis ou de consequéncias imprevisiveis. (...) A Administragdo ndo reiine

forgas para compelir terceiros a operarem em prejuizo ou sem lucro. Entdo, deve-
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se proceder a revisdo do contrato se as condi¢des da época da proposta sio alteradas,

(...).” (In Licitagdo Publica e Contrato Administrativo, 2°ed., pg. 895)

Efetivamente, os entes da administragdo puiblica tem o poder de alterarem

unilateralmente as condigdes dos contratos administrativos, nos termos do artigo 58 da

Lei 8666/93:

Art. 58. O regime juridico dos contratos administrativos instituido por esta lei
confere & Administragdo, em relagdo a eles, a prerrogativa de:

I- modifica-los, unilateralmente, para melhor adequaciio as finalidades de
interesse publico, respeitados os direitos do contratado;

IT - rescindi-los, unilateralmente, nos casos especificados no inciso I do art, 79 desta
lei;

i)

§2° Na hipétese do inciso I deste artigo, as cldusulas economico-financeiras do
contrato deverio ser revistas para que se mantenha o equilibrio contratual.
(DESTACAMOS)

Cabe asseverar que o equilibrio econdmico-financeiro do contrato administrativo

esta previsto na Constitui¢do da Republica, conforme depara-se no inciso XXI, do art.

372

“Art. 37 (...)
XXI-ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras, servigos, compras
e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo puiblica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelegam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condi¢es efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificag8o técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.”

No direito patrio o reequilibrio econdmico-financeiro do contrato foi previsto para

as hipéteses descritas nos artigos 65, II, “d” e seu § 5°, da Lei 8.666/93 ¢ art. 124,

inciso II alinea “d” da sua substituta, a Lei 14.133/21, que assim dispdem:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas
Justificativas, nos seguintes casos:

(52

Il - por acordo das partes:

)

d) para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram inicialmente entre os
encargos do contratado e a retribui¢do da administragdo para a justa remuneragdo
da obra, servico ou fornecimento, objetivando a manuten¢do do equilibrio
econdmico-financeiro inicial do contrato, na hipdtese de sobrevirem fatos
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imprevisiveis, ou previsiveis porém de consequéncias incalculaveis, retardadores
ou impeditivos da execugdo do ajustado, ou, ainda, em caso de for¢a maior, caso
fortuito ou fato do principe, configurando alea econdmica extraordindria e
extracontratual.

Vale ressaltar que os incisos supracitados ndo mencionam prazo, 0 que nos leva ao
entendimento de que em qualquer momento pode ser restabelecido pelas partes 0

equilibrio econdmico-financeiro do contrato.

Outro no ¢ o entendimento da Orientagdo Normativa n® 22 da AGU*, a qual dispde

que a repactuagdo pode ser concedida a qualquer tempo:

Orientacio Normativa da AGU n°22/09 — O reequilibrio econdmico-financeiro
pode_ser concedido _a_qualquer tempo, independentemente de previsio
contratual, desde que verificadas as circunstincias elencadas na letra “d”, do
inciso II da Lei n° 8666/93.

Portanto da interpretagdo sistematica, as alinea “d”, dos citados incisos admitiu

expressamente o direito ao restabelecimento da equagdo econdmico-financeiro do

contrato. mesmo quando _a ruptura derivar de eventos “previsiveis”, desde que

imprevisiveis sejam suas decorréncias.

Observamos que dentre 0s principios que regem O sistema brasileiro de licitagdes,

destaca-se o principio da manutencdo do equilibrio economico-financeiro do contrato,

pelo qual deve ser mantida a relagdo entre encargos do particular e a remuneragao

prestada pelo Poder Publico em contrapartida.

A equagdo entre €sses dois fatores, a qual ¢ inicialmente estabelecida no edital,
deve ser preservada durante toda a execugdo do contrato, de modo a evitar

enriquecimento sem causa de qualquer das partes.

Destacamos 0 que provém do art. 40, X1, da Lei n° 8666/93. inclusive, que é

obrigatorio constar em todos os contratos administrativos clausula que preveja o critério

4 Orientacdo Normativa da AGU n° 22, de 1° de abril de 2009.
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de equilibrio econdmico-financeiro dos valore avencados, retratando a variacdo efetiva

dos custos do contrato, desde a data da apresentac@o da proposta/orcamento até a data

do adimplemento.

No que concerne a relevancia da previsdo do equilibrio econdmico-financeiro,
como modo legitimo de preservar a equagdo econdmico-financeiro dos contratos
administrativos, citamos Celso Anténio Bandeira de Mello’, segundo o qual a
manuten¢édo da equagio econémico-financeiro “¢ um direito do contratante particular

e ndo lhe pode nem deve ser negado o integral respeito a ela. ”

Em contrapartida, merece ser destacado que o art. 19 do Decreto Federal
7.892/13 prevé que se o pre¢o do mercado tornar-se superior ao registrado e o
Orgio NAO JULGAR CONVENIENTE PARA O MUNICIPIO conceder o

realinhamento do preco, o Fornecedor poders ser liberado do compromisso:

Art. 19. Quando o pre¢o de mercado tornar-se superior aos pregos registrados
e o fornecedor nio puder cumprir o compromisso, o 6rgio gerenciador
podera:

I - liberar o fornecedor do compromisso assumido, caso a comunicagdo ocorra antes
do_pedido de fornecimento, e sem aplicagdo da_penalidade se confirmada a
veracidade dos motivos e comprovantes apresentados; e

II' - convocar os demais fornecedores para assegurar igual oportunidade de
negociagio.

Pardagrafo tinico. N#o havendo €xito nas negociagdes, o 6rgdo gerenciador devera
proceder a revogacdo da ata de registro de pregos, adotando as medidas cabiveis
para obten¢do da contratagdo mais vantajosa.

Nessa mesma linha de raciocinio, Jacoby Fernandes® nos ensina:

"0 Sistema de Registro de Pregos admite a flexibilidade necessdria para que, caso
o licitante vencedor nao possa sustentar a sua proposta em virtude de Jato
superveniente, decorrente de for¢a maior ou caso fortuito, fique desobrigado do
compromisso, contanto que formalize sey interesse na forma prevista no proprio
Sistema de Registro de Pregos”.

BANDEIRA DE MELLO, Celso Antdnio. Curso de Direito Administrativo. 13. Ed. S3o Paulo: Malheiros, 2015,

5
6 JACOBY FERNANDES, Jorge Ulisses. Sistema de precos e pregdo presencial e eletrdnico. 52 Ed. Ver. Atual.
E ampl. Belo Horizonte: Férum, 2013, p. 35
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S. DO PEDIDO

Por tudo o exposto, haja vista 0 transparente direito a Requerente ao reajuste
contratual - reconhecido pacificamente pela doutrina € jurisprudéncia patria —

respeitosamente requer:

1 — Seja recebido o presente Requerimento, nos termos da alinea “a”, XXXIV

do artigo 5° da Constituicio Federal;

2 — Seja concedido a Requerente O repactuagﬁo/equilibrio econdmico-
financeiro, nos termos do art. 65, inciso II, alinea «d”, da Lei 8.666/93 ¢ art. 124,

inciso 11, alinea “d” da Lei 14.133/21,com a finalidade de reajustar o item 92 para

RS 80,71, conforme supracitado, a fim de poder continuar fornecendo o produto até o

término da vigéncia do contrato;

3 — Caso nfo seja esse 0 entendimento, seja CANCELADO o respectivo, em

amparo ao art. 19 Decreto Federal 7.892/13.

Termos que pede,
e espera deferimento.

|
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04/03/2024, 17:27 Webmail Fecam :: ENC: ADITIVO - ITEM 92 - SAO DOMINGOS

De: Ofelia Jung [mailto:compras@saodomingos.scgov.br]
Enviada em: sexta-feira, 23 de fevereiro de 2024 11:39
Para: licitacao@saodomingos.sc.gov-br

Assunto: ENC: ADITIVO - ITEM 92 - SAQ DOMINGOS

De: BUGRE COMERCIAL [mailtolicitacachuere@outlook.com

Enviada em: sexta-feira, 23 de fevereiro de 2024 11:09

para: compras@saodominges.sc.gawbr; Ofelia Jung <ligitacao@sandomingos.s.eewbr>
Assunto: ADITIVO - ITEM 92 - SA0 DOMINGOS

Bom dia!
Tudo bem?

Segue anexo solicitagdo de reajuste de pregos para o ITEM 92 do Pregdo Presencial n¢ 18/23.

infelizmente n3o conseguimos mais fornecer o item no valor adjudicado. Se possivel verificar a possibilidade de um pequenc

preco. O contrato vai até o inicio de junho.

No aguardo...

Att.:

Daiana Chiapetti — Setor de Licitagdes
BUGRE COMERCIAL EIRELI

(49) 3622-1248
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PARECER JURIDICO N° 015/2024

Ao Setor de Licitagdes e Contratos

Processo Licitatério n°

Pregdo Presencial n°

Requerente: Bugre Comercial EIREL]
Interessado: Municipio de Sio Domingos/SC

Assunto: Reequilibrio econémico financeiro

I- DO RELATORIO:

Trata-se de parecer juridico em relagdo ao pedido de reequilibrio econdmico
financeiro, apresentado pela contratada Bugre Comercial Eireli, em relagdo ao item 92.

Na data de 17/05/2023, foi langado o processo licitatério em epigrafe, o qual tem
como objeto: “eventual e futura Aquisi¢do de Géneros Alimenticios. Através de registro de
pregos para atendimento a Alimentagdo Escolar das Escolas da Rede Municipal de Ensino do
Municipio de Sdo Domingos SC, conforme especificagdes, estimativas e exigéncias descritas
no Anexo I - Termo de Referéncia, que ¢ parte integrante deste edital bem como demais anexos,
para todos os fins e efeitos.”, o qual a Requerente, dentre mais itens, logrou éxito no item
supramencionados, o que restou consignado na ata de registro de pregos de n® 51/2023.

No pedido, a Requerente destacou que aumento do valor do item & significante
¢ a Requerente ndo consegue mais fornecer 0 item sem um reajuste.

Dentre mais fatos, apresentou notas ficais de compra do item, e no fim, pugnou
pelo reajuste de valores, sendo de R$ 80,71.

E o relatério.

II- DO FUNDAMENTO:

a) da limitacdo da manifestacdo juridica:

Cumpre aqui destacar, de que o Setor Juridico, ao apreciar as demandas

remitidas a andlise, limita-se a esclarecer duvidas juridicas “in abstrato”, com aspectos juridicos

da matéria, e quanto demais questdes, ndo ventiladas ou que exige a apreciagdo de conveniéncia
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e discricionariedade, e de doutras areas técnicas, estes de competéncia de apreciagdo a setores
técnicos do Interessado, ndo ha como apresentar manifestagdo juridica.
Ainda, o presente parecer nao tem cardter decisorio, somente possui carater

meramente opinativo, e ndo vincula a decisdo do Administrador/Gestor competente.

b) do fundamento legal:

Nio se pode perder de vista que a Administragdo Publica, ao expedir seus atos,
deve obedecer as disposigdes legais, isso conhecido como o principio da legalidade, o que esta
expresso no caput, do artigo 37, da Constituigdo Federal, e em matéria de licitagdes € contratos

administrativos, no caput, do artigo 3°, da Lei Federal n° 8.666/93, pois veja:

“Art. 37. A administragdo publica direta € indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: ”

“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administragdo ¢ a
promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada em
estrita conformidade com 08 principios basicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculag#@o ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo

correlatos.”.

Diante da obrigagdo em observar este principio, cabe aqui avaliar, se o pedido
da Requerente, € amparado na legislag@o.
A Lei Federal n° 8.666/93, permite a Administragdo Publica conceder ao

contratado reequilibrio econdmico financeiro, artigo 65, 11, d:

“Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos:
11 - por acordo das partes:
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d) para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram inicialmente entre os
encargos do contratado e a retribuigdo da administra¢do para a Justa remuneragdo
da obra, servico ou fornecimento, objetivando a manuten¢do do equilibrio
econdmico-financeiro inicial do contrato, na hipétese de sobrevirem fatos
imprevisiveis, ou previsiveis porém de consequéncias incalculéveis, retardadores
ou impeditivos da execugdo do ajustado, ou, ainda, em caso de for¢a maior, caso
fortuito ou fato do principe, configurando &lea econdémica extraordindria e

extracontratual’.

Além disso, para haver a concessdo do reequilibrio econdmico financeiro,

também deve ser observado as condigdes contidas no instrumento convocatdrio, popularmente

conhecido como edital, exigéncia essa descrita no caput, do artigo 41, da citada lej:

ree

“Art. 41, A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital,

ao qual se acha estritamente vinculada.”,

Assim, cabe verificar se o edital do processo licitatorio, ha previsdo sobre o

quilibrio econémico financeiro.

Em anélise ao edital, se constata que hd previsdo de reequilibrio econémico

financeiro, isso na clausula 16.2:

“16.2 - Caso haja alteragdo imprevisivel no custo, caberd a contratada requerer e
demonstrar documentalmente, anecessidade de reequilibrio econdmico-financeiro,

com fundamento no artigo 65, II, “d”, da Lei n° 8.666/93.”,

Diante destes fundamentos juridicos, cabe neste momento, verificar se a

Requerente, demonstrou documentalmente, que houve aumento do valor na compra dos itens.

Y

do preenchimento dos requisitos do reequilibrio econdmico financeiro:

A Requerente demonstrou documentalmente, que houve aumento do valor na
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compra dos itens, isso posteriormente a0 apresentar sua proposta, sendo vejamos: pela NF n°
122385, emitida na data 14/08/2023, o valor era de RS 69,45, e pela NF n° 128208, emitida na
data 23/02/2024, o valor é de R$ 74,73.

Diante destas informagdes encontradas, ndo ha qualquer davida, de que a
Requerente esta dispensando valores maiores hoje para a aquisigao dos itens, do que de quando
da apresentagio de sua proposta que logrou éxito no certame, assim, preenche os requisitos do
artigo 65, 11, d, da Lei Federal n° 8.666/93, e do edital, para a concessdo do reequilibrio

econdmico financeiro.

d) da decisdo final:

Por fim, destaca-se, que a decisdo sobre acatamento da orientag@o ora exposta,
cabe ao Chefe do Poder Executivo, pois este € autoridade competente para tanto, ¢ ndo a
Assessoria Juridica e/ou demais Servidores, uma vez qué estes, data vénia, somente tem fung@o

de emitir orientagdes no sentido de apontar a legalidade/ilegalidade de atos administrativos.

II1- DA CONCLUSAO:

Pelo exposto, opino: que seja deferido o pedido apresentado. E o parecer, salvo
: entendimento diverso da Pregoeira e do Chefe do Poder Executivo.
L. do Assinado de forma digital
R ssinado de forma digita
:D/wjl o7 19""""’0’7 ELTON JOHN por ELTON JOHN MARTINS
. MARTINS DO DO PRADO:05401638990
J q
c&/\w & 3““/‘ PRADO:05401638990 Dados: 20240304
; 17:29:05 -03'00'
LW ELTON JOHN MARTINS DO PRADO
o) (\JDLA% ' (datado e assinado digitalmente)

05 } 03 900 OAB/SC 42.539
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