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PARECER JURIDICO N° 136/2023

Ao Setor de Licitacdes e Contratos

Processo Licitatorio n® 11/2023

Pregéo Presencial n® 07/2023 - SRP
Impugnante: Air Liquide Brasil LTDA
Impugnado: Municipio de Sdo Domingos/SC

Assunto: Impugnacéo ao edital

I- DO RELATORIO:

Trata-se de parecer juridico solicitado pelo Setor de Licitaces e Contratos, em
relacdo a impugnacdo ao edital do processo licitatorio em epigrafe, apresentado pela empresa
Air Liquide Brasil LTDA.

Na data de 11/07/2023, foi lancado o processo licitatorio em epigrafe, que tem
como objeto “Aquisicdo de gas medicinal com fornecimento de cilindros em comodato, para
utilizacdo da Atencdo Basica nas Unidades de Salde, atendimentos ambulatoriais e hospitalares
COVID19, urgéncia e emergéncia no Pronto Atendimento Municipal e para os veiculos
(ambuléncia), com entrega de forma parcelada, pelo periodo de 12 (doze) meses.”.

Almeja a Impugnante a retificagdo do edital em relagdo a capacidade fixa dos
cilindros de gas, constante no item 04 do termo de referéncia, alegando como tese defensiva a
que os fornecedores de gases no mercado trabalham com cilindros em que suas capacidades
variam em torno de 1 m3 de um fornecedor para outro, exigir capacidades fixas e pré-
determinadas para os cilindros, ao invés de capacidades aproximadas, a Administracdo acaba
por restringir o carater competitivo da disputa.

Almeja a Impugnante a retificacdo do edital em relacdo aos documentos
obrigatorios ndo exigidos no edital, sendo autorizagdo de Funcionamento para Fabricacdo de
gases medicinais expedida pela ANVISA e Licenca Sanitaria para gases medicinais e
Autorizacdo de Funcionamento e Licenca Sanitaria para Comercializacdo de

Correlatos/Equipamentos para saude e Registro de equipamentos perante a ANVISA.
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Almeja a Impugnante a retificagdo do edital para que conste a exigéncia
qualificagdo técnica das empresas participantes, insere—se a exigéncia de atestado de capacidade
técnica, que tem por conddo demonstrar que a pretensa contratada ja executou, de forma
satisfatoria e qualitativa, objeto semelhante ao que esta sendo licitado.

Ainda, almeja a Impugnante a retificagéo do edital para que conste informacao
acerca da quantidade dos cilindros em comodato que a licitante vencedora do certame devera
disponibilizar.

Dentre mais fatos e fundamentos juridicos, no fim, pugnou pelas alteracGes do
edital na forma sugerida.

E o relatério.

- DO FUNDAMENTO:

a) da limitacdo da manifestacdo juridica:

Cumpre aqui destacar, de que o Setor Juridico, ao apreciar as demandas
remitidas a anélise, limita-se a esclarecer diividas juridicas “in abstrato”, com aspectos juridicos
da matéria, e quanto demais questdes, ndo ventiladas ou que exige a apreciagdo de conveniéncia
e discricionariedade, e de doutras areas técnicas, estes de competéncia de apreciacdo a setores
técnicos do Interessado, ndo ha como apresentar manifestacao juridica.

Ainda, o presente parecer ndo tem carater decisorio, somente possui carater

meramente opinativo, e ndo vincula a decisdo do Administrador/Gestor competente.
b) do mérito:
Pois bem, salvo entendimento diverso da Pregoeira e da Comissdo Permanente

de Licitacdes, vejo que os pedidos da Impugnante devem ser deferidos de forma parcial.

Em relacdo aos itens 1V e V, da impugnacdo, devem ser deferidos, pois séo

requisitos essenciais para constar em edital de objeto como o ora licitado, isso, ndo somente
para garantir a qualidade dos objetos licitados, mas principalmente, para garantir a seguranca e
entrega de servico saude de forma eficaz.

Assim, opino para que sejam deferidos os pedidos dos citados itens, e seja

realizado a retificacdo do edital e do termo de referéncia na forma sugerida.
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Ja em relacdo aos demais itens, ou seja, item Il - previsao de capacidades fixas
para os cilindros, e item VI - auséncia de previsdo da quantidade de cilindros em comodato,
vejo que a pretensdo de retificacdo deve ser indeferida, pois as previsdes constantes no edital
relacionadas as essas matérias impugnadas, ndo ha qualquer ilegalidade, ou ato que restrinja ou
frustre o carater competitivo, que direcione o objeto a determinado licitante.

Em relagdo a quantidade capacidades fixas para os cilindros, ndo ha 6bice para
participacdo no certame, pois o Impugnado ja lancou licitacdo nestes termos, houve participacao
de empresas do ramo, vencedor e homologacao, e ainda, a Impugnante mesmo tendo informado
que o “fato de que existem varias empresas fornecedoras de gases no mercado que possuem
cilindros com capacidade que difere umas das outras”, além de ndo indicar quais seriam as
empresas, se quer apresentou catalogo ou algo do género para provar essa alegacao.

No que se diz a respeito a quantidade de cilindro de comodato, ndo ha légica,
porque a utilizagdo dos objetos licitados, ndo h&d como ter uma previsdo exata, de quantidade
necessaria a estar armazenada na unidade de salde, pois é algo que depende da necessidade dos
casos atendidos pela unidade da saude, o que é imprevisivel.

Outro fato, é que ora, toda a semana hé rotatividade de troca dos cilindros, o que
traz seguranca ao Impugnado, pois sempre hé cilindros com gas novo, sem extravagancia de ter
dez ou mais cilindros armazenados por longo periodo, que podem ficar envelhecido, o que ndo
é de aceite pelo Impugnado.

No que se diz a respeito a exigéncia de editais, a Administracdo possuli

discricionariedade, traz aqui, os ensinamentos do doutrinador Marcal Justen Filho:

“Reservou-se & Administracéo a liberdade de escolha do momento de realizacéo
da licitacdo, do seu objeto, da especificagdo de condigOes de execucdo, das
condi¢cdes de pagamento etc. Essa competéncia discricionaria exercita-se no
momento preparatorio e inicial da licitagdo. Uma vez realizadas essas escolhas,
exaure-se a discricionariedade e ndo mais pode ser invocada — ou, mais
corretamente, se a administragdo pretender renovar o exercicio dessa faculdade,
estara sujeita a refazer toda a licitacdo. Assim, a Administracdo tem liberdade
para escolher as condicGes sobre o contrato futuro. Porém, devera valer-se dessa
liberdade com antecedéncia, indicando exaustivamente suas escolhas. Tais
escolhas serdo consignadas no ato convocatdrio da licitagdo, que passaré a reger
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a conduta futura do administrador. Além da Lei, o instrumento convocatorio da
licitacdo determina as condigcdes a serem observadas pelos envolvidos na
licitacdo. A vinculacdo ao instrumento convocatorio complementa a vinculagéo
a lei.”. (FILHO. Marcal Justen. Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos

Administrativos, 132 edicdo, S&o Paulo, Dialética, 2009).

Cumpre ainda destacar a licdo doutrinaria apresentada por Alexandre Mazza:

“Na discricionariedade, o legislador atribui certa competéncia a Administracdo
Publica, reservando uma margem de liberdade para que o agente publico, diante da
situacdo concreta, possa selecionar entre as opc¢des predefinidas qual a mais
apropriada para defender o interesse publico. Ao invés de o legislador definir no
plano da norma um Unico padrdo de comportamento, delega ao destinatario da
atribuicdo a incumbéncia de avaliar a melhor solugdo para agir diante das
peculiaridades da situagdo concreta. O ato praticado no exercicio de competéncia
assim conferida é chamado de ato discriciondrio. Exemplo: decreto
expropriatorio.”. (Mazza, Alexandre Manual de direito administrativo. 9. ed. — S&o
Paulo: Saraiva Educacdo, 2019. 1. Direito administrativo 2. Direito administrativo).

(Grifo original).

O administrador deve tomar suas decisdes com o olhar no interesse publico,

o doutrinador Emerson Garcia descreve que:

“A op¢ao discricionaria do administrador deve ser construida a partir da
interpretacdo juridica ndo s6 da norma legal que outorga a sua competéncia mas
também de todo o conjunto de principios e normas que constituem o
ordenamento juridico em que ela se insere.”. (Discricionariedade administrativa,
2005, pagina, 50”):

Assim, vejo que ndo ha motivos para acatar o pedido, e opino pelo recebimento

e deferimento parcial da impugnacéo.
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C) da deciséo final:

Por fim, destaca-se, que a decisdo sobre acatamento da orientacdo ora exposta,
cabe ao Chefe do Poder Executivo, pois este é autoridade competente para tanto, e ndo a
Assessoria Juridica e/ou demais Servidores, uma vez que estes, data vénia, somente tem fungéo

de emitir orientacdes no sentido de apontar a legalidade/ilegalidade de atos administrativos.

- DA CONCLUSAO:

Pelo exposto, opino: a) que seja recebida a impugnacéo, e deferido de forma
parcial os pedidos de alteracdo de edital, nos termos acima expostos. Esse é o parecer, salvo

entendimento diverso da Comissao de Licitacdo, Pregoeira, e Chefe do Poder Executivo.

ELTON JOH N Assinado de forma
digital por ELTON

MARTINS DO JOHN MARTINS DO
PRA D00540 PRADO:05401638990

Dados: 2023.07.19

1638990 11:43:38 -03'00"
ELTON JOHN MARTINS DO PRADO

(datado e assinado digitalmente)
OAB/SC 42.539
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