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A
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO DOMINGOS

COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGOES

ILMO SR (A). PREGOEIRO (A) E EQUIPE DE APOIO,

REF.: PREGAO PRESENCIAL N.° 7/2023
PROCESSO N° 11/2023

Abertura do certame: 24/07/2023 as 08h40min.

AIR LIQUIDE BRASIL LTDA., sociedade empresaria, com sede estabelecida na Av Morumbi, 8234 -
3.andar, Santo Amaro, S&o Paulo/SP, CEP 04703-901, inscrita no C.N.P.J. sob o n.° 00.331.788/0001-19, e com
filial estabelecida na Rua General David Canabarro, 600 - Centro, CEP 92.320-110, Canoas/RS, inscrita sob
C.N.P.J. n.° 00.331.788/0027-58, doravante denominada IMPUGNANTE, vem, mui respeitosamente, perante
V.Sa., com fulcro no artigo 41 da Lei 8.666/93, apresentar a presente IMPUGNAgf\O, ao edital convocatorio,

pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas.

Constitui 0 objeto da presente licitagdo a AQUISICAO DE GAS MEDICINAL COM FORNECIMENTO
DE CILINDROS EM COMODATO, PARA UTILIZAGAO DA ATENGAO BASICA NAS UNIDADES DE SAUDE,
ATENDIMENTOS AMBULATORIAIS E HOSPITALARES COVID[1]19, URGENCIA E EMERGENCIA NO
PRONTO ATENDIMENTO MUNICIPAL E PARA OS VEICULOS (AMBULANCIA), COM ENTREGA DE FORMA
PARCELADA, PELO PERIODO DE 12 (DOZE) MESES.

Com a finalidade de cumprir, de forma integral, ao que dispde os principios e normas que regem o
processo licitatério, a IMPUGNANTE vem requerer ao (a) llmo (a) pregoeiro (a), que avalie esta pega de
impugnacdo e consequentemente reavalie o presente edital convocatdrio.
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l CONSIDERAGOES INICIAIS.

A IMPUGNANTE eleva sua consideragdo a esta Douta Comissao de Licitagao e esclarece que o
objetivo desta impugnagéo ao edital da licitagdo em referéncia ndo é o de procrastinar o bom e regular
andamento do processo, mas sim evidenciar a esta Nobre Comisséo os pontos que necessitam ser revistos, pois
se mantidos provocardo a violagdo dos principios e regras que regulam o processo licitatério, de forma especial,
o Principio da Competitividade e o da Economicidade.

Il DA INEXEQUIBILIDADE DA APRESENTAGAO DA PROPOSTA COMERCIAL.

Em se tratando de licitagbes € essencial evitar entendimentos inadequados e diversos quanto aos
termos do edital e seus anexos, que possam resultar em propostas desconformes com as condigbes
indispensaveis para a Administragao, desnivelando a disputa em prejuizo & saudavel Competicéo e as condigoes
de Isonomia entre os diversos participantes, com a finalidade de se obter a oferta mais vantajosa.

Ensina 0 eminente Administrativista Hely Lopes Meirelles [Licitag&o e contrato administrativo. 12. Ed.
Sé&o Paulo: Malheiros, 1999. P.112]:

“o objeto da licitagdo é a propria razéo de ser do procedimento seletivo destinado a escolha de quem ira firmar
contrato com a Administragdo; se ficar indefinido ou mal caracterizado passara para o contrato com o0 mesmo
vicio, dificultando ou até mesmo impedindo a sua execugdo.”(g/n)

E ele continua:

“A definicao do objeto da licitagdo, é, pois condigdo de legitimidade da licitagao, sem a qual ndo pode prosperar
o procedimento licitatério, qualquer que seja a modalidade de licitagdo. E assim porque sem ela torna-se
inviédvel a formulagdo das ofertas, bem como o seu julgamento, e irrealizavel o contrato subsequente.”(g/n)

Desta forma, faz-se imperiosa a analise dos pontos abaixo apresentados, por constituirem fatores
impeditivos para a formulag@o de propostas.

M. DA RESTRIGAO DE COMPETITIVIDADE PROVOCADA PELA PREVISAO DE CAPACIDADES
FIXAS PARA OS CILINDROS.

Considerando que o referido instrumento determina que os cilindros possuam capacidade fixa de:

04 - ESPECIFICAGOES TECNICAS, QUANTIDADES E ESTIMATIVA DE VALOR

Cadigo Descrigdo Tipo | Qtd. V. Unit. V. Total
01-04-4022 | Gas Oxigénio Medicinal Cil G 1W° UN 250 183,16 45.790,00
01-04-4023 | Gas Oxigénio Medicinal Cil PP 2.6M° UN 400 98,56 39.420,00
01-04-4024 | Gas Oxigénio Medicinal Cil TM 3Mm°® UN 500 152,650 76.250.00
01-04-4025 | Gas Oxigénio Medicinal Cil K 7TM* UN | 3.000 40,92 122.760,00
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Considerando que os fornecedores de gases no mercado trabalham com cilindros em que suas
capacidades variam em torno de 1 m* de um fornecedor para outro;

Considerando que ao exigir capacidades FIXAS e PRE-DETERMINADAS para os cilindros, ao invés de
capacidades APROXIMADAS, a Administragao acaba por restringir o carater competitivo da disputa.

Mostra-se essencial a necessidade de alteragdo do edital para contemplar que as capacidades nele
previstas sejam APROXIMADAS e n@o FIXAS.

Deve-se considerar o fato de que existem varias empresas fornecedoras de gases no mercado que
possuem cilindros com capacidade que difere umas das outras. Essa variagdo gira em tomo de 1m® na
capacidade do cilindro fornecido por um fornecedor do fornecido por outro.

Além disso, ndo ha qualquer impedimento técnico que justifique a FIXAGAO da capacidade de cilindros,
ja que produto fornecido através de um cilindro de 1m® podera também ser fornecido em cilindro de 2m®, sem
que isso prejudique as atividades do 6rgéo.

No intuito de ampliar o carater competitivo da licitagéo, torna-se necessario, a aplicagéo de uma
margem de tolerancia na capacidade dos cilindros.

Desta feita, sugerimos ao llmo pregoeiro que o edital convocatério determine que a contratada
disponibilize cilindros com CAPACIDADES APROXIMADAS as capacidades exigidas no Pedido de aquisigéo.

Ante a estas razdes e a fim de ndo restringir a participagdo de um maior nimero de empresas na
licitagéo, o edital pode ser alterado em seus itens para a seguinte descrigao:

e ITEM 01- GAS OXIGENIO MEDICINAL - acondicionado em CILINDROS de 0,7 a 1 M3;
e [ITEM 02- GAS OXIGENIO MEDICINAL - acondicionado em CILINDROS de 2,2 a 2,6 M3;

e ITEM 03- GAS OXIGENIO MEDICINAL - acondicionado em CILINDROS de 6 a 7 M3;

Iv. DOS DOCUMENTOS OBRIGATORIOS NAO EXIGIDOS NO EDITAL.

a) Autorizagdo de Funcionamento para Fabricagdo de gases medicinais expedida pela ANVISA e
Licenca Sanitaria para gases medicinais.

b) Autorizagio de Funcionamento e Licenca Sanitdria para Comercializagao de
Correlatos/Equipamentos para saide e Registro de equipamentos perante a ANVISA.

Tendo em vista o objeto da licitagdo em referéncia, faz-se imperiosa a incluséo de determinadas
exigéncias no edital a fim de cumprir legislagdo especifica da vigilancia sanitaria, conforme abaixo
fundamentado.
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Considerando o que dispde o inciso IV do artigo 30 da Lei n° 8.666/93;

Considerando que o fornecimento de produtos para a saude foi regulamentado por legislagao péatria que
dispde sobre vigilancia sanitaria;

Considerando que as empresas que comercializam equipamentos médicos devem obter a Autorizagao
de Funcionamento para comercializagdo de correlatos emitida pela ANVISA e apresentar o registro dos

produtos perante a ANVISA;

Considerando que as empresas que comercializam gases medicinais devem obter a Autorizagdo de
Funcionamento para fabricagao de gases medicinais emitido pela ANVISA;

Destacamos a base legal que corrobora a exigéncia dos documentos acima apontados:

A Lei n° 6.360 de 23 de setembro de 1976, dispde sobre vigildncia sanitaria sujeita a medicamentos,
drogas, insumos farmacéuticos, correlatos, cosméticos, saneantes e outros.

“Art. 1° Ficam sujeitos as normas de vigilancia sanitaria instituidas por esta Lei os medicamentos, as drogas, os
insumos farmacéuticos e correlatos, definidos na Lei nimero 5.991, de 17 de dezembro de 1973, bem como os
produtos de higiene, os cosméticos, perfumes, saneantes domissanitarios, produtos destinados & corregéo
estética e outros adiante definidos.”(g/n)

“Art. 2° Somente poderdo extrair, produzir, fabricar, transformar, sintetizar, purificar, fracionar, embalar, reembalar,
importar, exportar, armazenar ou expedir os produtos de que trata o Art.1 as empresas para tal fim autorizadas
pelo Ministério da Saude e cujos estabelecimentos hajam sido licenciados pelo 6rgéo sanitario das
Unidades Federativas em que se localizem.”(g/n)

“Art. 10. E vedada a importagao de medicamentos, drogas, insumos farmacéuticos e demais produtos de que trata
esta Lei, para fins industriais e comerciais, sem prévia e expressa manifestagéo favoravel do Ministerio da Saude.

Parégrafo Gnico. Compreendem-se nas exigéncias deste artigo as aquisigdes ou doagdes que envolvam pessoas
de direito publico e privado, cuja quantidade e qualidade possam comprometer a execugdo de programas
nacionais de saude"(g/n)

“TiTuLo i

Do Registro

Art. 12. Nenhum dos produtos de que trata esta Lei, inclusive os importados, podera ser industrializado, exposto &
venda ou entregue ao consumo antes de registrado no Ministério da Sadde."(g/n)

“TiTULO IV

Do Registro de Correlatos

Art. 25. Os aparelhos, instrumentos e acessorios usados em medicina, odontologia e atividades afins, bem como
nas de educagdo fisica, embelezamento ou corregdo estética, somente poderao ser fabricados, ou importados,
para entrega ao consumo e exposigdo a venda, depois que o Ministério da Salde se pronunciar sobre a
obrigatoriedade ou néo do registro.”(g/n)
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“TiTuLo vl
Da Autorizagido das Empresas e do Licenciamento dos Estabelecimentos.

administrativos pelo mesmo Ministério.
Paraarafo Unico. A autorizacio de que trata este artiqo sera valida para todo o territério nacional e devera ser

renovada sempre que ocorrer alteracdo ou inclusdo de atividade ou mudanca do sécio ou diretor que tenha a seu

cargo a representacdo legal da empresa.

Art. 51. O licenciamento, pela autoridade local, dos estabelecimentos industriais ou comerciais que exercam as
atividades de que trata esta Lei, dependera de haver sido autorizado o funcionamento da empresa pelo Ministério

Qg aude e de serem gailendiaas, em cdadd € abelecimento, as exigéncias de carater tecnico e sanitario

estabelecidas em regulamento e instrugdes do Ministério da Salde inclusive no tocante & efetiva assisténcia de
responséveis técnicos habilitados aos diversos setores de atividade.

Paragrafo Unico. A autorizagao de que trata este artigo sera valida para todo o territorio nacional e devera ser
renovada sempre que ocorrer alteragdo ou inclusao de atividade ou mudanca do socio ou diretor que tenha a seu
cargo a representagao legal da empresa.”(g/n)

Em se tratando de equipamentos para a salde, a Autorizagao de Funcionamento na ANVISA deve ser

emitida em nome da empresa participante do certame, seja ela fabricante e/ou distribuidora.

Vimos, destacar a base legal que corrobora a exigéncia dos documentos acima apontados:

A Lei n° 9.782 de 26 de janeiro de 1999, define o Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria e dispoe:

“Art. 7° Compete & Agéncia proceder a implementagéo e & execugdo do disposto nos incisos Il a Vil do art. 2°
desta Lei, devendo:

VIl - autorizar o funcionamento de empresas de fabricagdo, distribuicdo e importagdo dos produtos
mencionados no art. 8 desta Lei e de comercializagdo de medicamentos; (Redagéo dada pela MP n°
2.190-34, de 23 de agosto de 2001)

IX - conceder registros de produtos, segundo as normas de sua érea de atuagao; "(9/n)

Em rapida andlise percebe-se que qualquer empresa que fabrique e/ou comercialize equipamentos

destinados a saude devera ter e apresentar Autorizagio de Funcionamento para correlatos e registro dos
equipamentos ambos expedidos pela ANVISA.

O simples fato do instrumento convocatorio ndo apresentar tais exigéncias acaba por violar a legislagao

pertinente, em afronta ao Principio da Legalidade e, por consequéncia, é passivel de nulidade por caracterizar
vicio insanavel.

Por conseguinte, o edital devera ser retificado para exigir que as licitantes apresentem:
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° Autorizagdo de Funcionamento para gases medicinais expedida pela ANVISA relativa a
fabricagdo /envase de gases medicinais. Se a participante for apenas distribuidora de gases medicinais,
devera apresentar o (i) Autorizagdo de Funcionamento pertinente & empresa fabricante/envasadora,
acompanhada do (ii) contrato vigente de fornecimento de gases medicinais com firma reconhecida e de
(iii)y declaragdo da fabricante/envasadora autorizando a distribuidora a dispor/utilizar de seus
documentos em processos licitatorios.

A exigéncia acima é necessaria uma vez que ha empresas distribuidoras de gases no mercado que

adquirem gases industriais (por serem mais baratos) de empresas fabricantes de gases e comercializam como
se os referidos produtos fossem gases medicinais (inclusive essa ocorréncia vem sendo noticiada com
frequéncia pela imprensa do pais - vide link abaixo), muito embora n&o possuam as caracteristicas necessarias
para serem enquadrados para uso na érea da saude;

ladke Camyzras | Hix a&ns

Gaeco faz operacio no PR contra
adulteragao de oxigénio hosp|talar

I Morte e Noroeste

Homars & praso em
tenuitiva da explosso de
nee em Ibipori...

©é prociss sabar
29 d.

e ajoda do
licoptaro, van lotde
b ciy GO &,

Quada no cultvo de mendioen no PR
preccupe s indastrin e o produtor

Brasil

Parana 2 b
olicisis do Grupe « e Atiacso Especial gk Comba ate 80 € Crise Organiz e (Gaec nm--uv aram
3y 60 >

Campo Mourdo

o7 GO (aeco.



@ AirLiquide

Ainda ¢ acordo comt & Gaeco, ha cerca de ouras ez empresas que esto sendo investigadas

&

4

Paiiciais do Grupa de Atuagao Especial de Cornbate ao Crime Organizado (Gaeco) realizaram
uma operacio nesta segunda-fera (30) no Parana para combater a aduteracio de oxigénio
hospitalar em 35 cidaces o narte € noroeste do estado. De acordo com o coorcenador do Gaeco
Leonr Batst, sete pessoas foram presas, sendo anco em fagrante.

Ao todo, foram expeddos 58 mandados de busca € apreensdo. sendo das de prsdo e dois de
condugdn coerctiva, cuando a pessoa & chrigada a prestar depoimento. A gperacéo ful batizada de
"Cilndros”. Ds mandados de busca e apreersdo foram cumpridos ras empresas, em fesidércias
de furcionarics e unidades de satide

Segundo o Gaeco, irés empresas instaadas em Mainga, Clanorte & Campo Mourdo vendiam
oxi@nio ixiustrial usado para sokdas, como se fasse para uso medicinal As rvesticaghes
aporntam arxds cue essas empresas tambem aduteravam os cilindros, bomes, datas de valdade e
de nspecdo da Agéncia Nacional de Vigi#anda Sanitara (Anvisa}. O grupa é investigado desde
maic deste ano

Ainea de acordo com o Gaeco, centenas de hospisis eram sbasteados par esses ciirdros de gas
adulierados. Ha ndicios de corrup . CH s para & compra des proddos, aiem
do envolvimenta de: sarvaderes pibicos, conforme o Gacco. Entre 0s oufres crimes investigados
estdo formacdo de quastiha falsiicacdo e sonegacdo € arime contra a salde plblica

"SzEo viriss imequiaridades. Eles tram ¢ oxigénio de um cifncr grande e preencham um clindro
meno vendando para o censumider deste ciindro maior uma cuanticade abaixo do que devera

undo 35
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Segundo as Investigagdes, cilindros industrials eram vendidos como se fossem medicinals (Foto: Wison
Kirsche {RPC }

Adulteragio pode causar mortes
Ainda conforme o promotor, essa utlizacdo coloca em risco os pacientes, ja que os ciindros
industnais ndo possuem a protecdo devida para armanezar o oXigénic.

"0 cilindro verde tem um sistema de producdo para compor 0 oxigénio hospitalar, que é um
axigénio com maior grau de pureza. Ja o cilindro pretoc serve para distinguir o cilindro industrial, que
n&o € com uma maior tecnologia, uma camada de protecdo. Ha o nsco de que, nesses cilindros,
tenham residuocs que ndo pode ter no oxigénio hospitalar. © grau de pureza do oxigénio hospitalar €
muite methor. Agui esta se fazendo o verdadeiro gato por letye”, comertou

Ue acordo com o dircior médico do Haspital Santa Rita de Maringa, Jair Biato, a adulteracao nos
cilindros de oxigénio pode causar graves problemas para os pacientes.

“Quande o paciente chega descompensado na parte respiratdria, eu ofereco o oxigénic como
tratamento. Se o oxigénio fem uma qualidade ruim, &€ como se estivesse oferecendo um antibidtico
ruim. Quanto maior a gravidade do doente, maior € a dependéncia do oxigénio, e mais problema
esse doente pode ter. Eu posso ter repercussao no cérebro, no rim, no pulméo, onde todos esses
orgédos vao utilizar oxigénio. Isse pode acarretar ne ébito de alguns pacientes”, explica o médico.

Campo Mourdo. Cianorte, Maringa. Parana

A exigéncia de comprovagéo da regularidade do gas através do contrato de gases firmado com
fabricante + autorizagéo do fabricante permitindo a utilizagao de sua Autorizagéo de Funcionamento em
licitagdes visa evitar que distribuidoras n&o autorizadas, participem da licitagdo e fornegam gases nédo
apropriados para aplicagdo na area da saude.

E necessario considerar ainda o fato de que a Autorizagdo de Funcionamento para Fabricagédo de
gases medicinais pode ser facilmente consultado no site da ANVISA ou através do Diario Oficial da Uni&o, essa
disponibilidade acaba por possibilitar que estas empresas ndo autorizadas se apropriem, ilegalmente,
dos referidos documentos de empresa fabricante ou envasadora de gas, mesmo nao estando autorizadas
por esta.

Frise-se assim que, caso o participante da licitagdo seja uma empresa exclusivamente distribuidora de
gases medicinais, que pela lei, ainda néo esta obrigada a obter Autorizagdo de Funcionamento para gases

medicinais, a empresa distribuidora devera comprovar a regularidade dos gases por ela fornecidos, por meio dos
seguintes documentos:

. Apresentagéo da Autorizagdo de Funcionamento para fabricagdo de gases medicinais expedida pela
ANVISA de titularidade da empresa fabricante ou envasadora;

Il.  Comprovagdo de vinculo juridico com empresa fabricante de gases medicinais, através de
apresentagéo de copia do contrato firmado entre a distribuidora e a fabricante com firma reconhecida;

lll.  Declaragdo da fabricante autorizando a empresa a comercializar os seus gases e a dispor e utilizar
seus documentos;
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IV.  Apresentagdo da Autorizagdo de Funcionamento de correlatos/equipamentos expedida pela ANVISA de
titularidade da licitante;

V. Licenga Sanitaria para gases e equipamentos médicos/correlatos;
VI.  Registro dos equipamentos e descartaveis perante a ANVISA.

Neste diapasao, € de rigor a reforma do edital em tela, sob pena de macular o presente certame.

V. DA AUSENCIA DE ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA PARA COMPROVAGAO DE
CAPACIDADE TECNICA.

Sobre o tema qualificagao técnica, dentre as comprovagdes exigidas em processos licitatorios para se
verificar a qualificag@o técnica das empresas participantes, insere-se a exigéncia de atestado de capacidade
técnica, que tem por conddo demonstrar que a pretensa Contratada ja executou, de forma satisfatéria e
qualitativa, objeto semelhante ao que esta sendo licitado.

Tal exigéncia encontra amparo nas disposicdes contidas no Estatuto de Licitagbes, que assim
estabelece:

“Art. 30. A documentagao relativa a qualificagao técnica limitar-se-d a:

()

Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagao, e indicagdo das instalagoes e do aparelhamento e do
pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da
qualificagao de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

§ 10 A comprovagao de aptidao referida no inciso Il do "caput” deste artigo, no caso das licitagoes
pertinentes a obras e servicos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito piblico
ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

(Redagédo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)” (grifos nossos)

Ocorre que o edital deste processo licitatorio ndo apresenta a exigéncia de atestado de capacidade
técnica, para fins de qualificagéo técnica, onde as empresas possam comprovar possuir experiéncia anterior
para execugdo do objeto licitado, possibilitando com que empresas inexperientes, sem confiabilidade e
comprovagdo de sua capacidade técnico-operacional, possam vir a participar e ser contratadas.

Impende destacar que, dado o objeto licitado, seu escopo demanda a contratagdo de empresa
experiente, idénea, de reconhecida capacidade técnico-operacional no mercado, para atender aos pacientes que
serdo beneficiados com o tratamento terapéutico da oxigenoterapia.
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Ainda no que diz respeito aos atestados de capacidade técnica, é necessario considerar que a
exigéncia de atestado no edital tem por finalidade verificar se a licitante executou atividade pertinente e
compativel com objeto licitado. Importante lembrar que “pertinente e compativel” nao € igual. Portanto, para aferir
a capacidade técnica, a exigéncia dos atestados com relagéo ao objeto devera ser feita de forma genérica e nao
especifica. Inclusive, tal entendimento ja foi sumulado pelo Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo (Sumula
30).

SUMULA Ne° 30 - Em procedimento licitatério, para aferigdo da capacitagdo técnica poderdo ser exigidos
atestados de execugdo de obras e/ou servicos de forma genérica, vedado o estabelecimento de
apresentagao de prova de experiéncia anterior em atividade especifica, como realizagdo de rodovias,
edificagdo de presidios, de escolas, de hospitais, e outros itens.

Diante do exposto, torna-se imperiosa a exigéncia da apresentacéo do Atestado de Capacidade
Técnica, a fim de se comprovar a qualificagéo técnica das licitantes de acordo com o objeto licitado.

Vi DA AUSENCIA DE PREVISAO DA QUANTIDADE DE CILINDROS EM COMODATO.

Ao analisar o instrumento convocatério verifica-se que ndo ha informagéo acerca da quantidade dos
cilindros em comodato que a licitante vencedora do certame devera disponibilizar.

Considerando que o quantitativo de cilindros constitui condigdo essencial para que as empresas de
gases possam elaborar sua anélise de custos e assim estabelecer pregos justos para oferta em processos
licitatorios.

A disponibilizagao de cilindros em comodato por parte das empresas também representa um custo que
sera embutido no prego dos gases, razao pela qual a auséncia dessa previséo no edital maximiza as chances da
Administracdo obter propostas com precos destoantes entre si e da realidade, ou até mesmo inexequiveis, e,
consequentemente, dificultar a selegéo da mais vantajosa para a Administragao.

As informagdes inexistentes no ato convocatorio supra mencionadas sao imprescindiveis para que as
licitantes tenham condigdes reais de analisarem as obrigagdes futuras, analisarem seus custos e elaborar suas
propostas.

Por todo o exposto, requer a IMPUGNANTE a retificagdo do ato convocatorio para que seja inserida a
informacdo da estimativa da quantidade de cilindros em comodato por item em exigéncia para que as
empresas possam considerar para a apresentacao da proposta neste certame.

Assim, vem a ora Impugnante requerer a retificago do edital para as alteragées sugeridas acima, a fim
de que esta Administragao Publica possa atender o Principio da Competitividade e da Isonomia.

Licitagéo é sindnimo de Competitividade. onde néo ha competicédo, ndo podera haver licitacao.
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Consubstanciando a importancia do Principio da Competitividade, transcrevemos abaixo o
entendimento do Prof. Diégenes Gasparini, apresentado no Il Seminéario de Direito Administrativo do Tribunal de
Contas do Municipio de Sao Paulo (fragmento retirado do sitio
http://www.tcm.sp.gov.br/legislacac/doutrina/14a18 06 04/diogenes gasparini4.htm)

“O principio da competitividade é, digamos assim, a esséncia da licitagdo, porque s6 podemos promover esse
certame, essa disputa, onde houver competigdo. E uma questéo Iégica. Com efeito, onde ha competicéo, a
licitagdo ndo sé é possivel, como em tese, é obrigatéria; onde ela ndo existe a licitagdo é impossivel.

()

Em suma, o principio da competitividade de um lado exige sempre em que Se verifique a possibilidade de se
ter mais de um interessado que nos possa atender, que nos possa fornecer o que desejamos. Essa
constatagdo determina ou ndo a promogdo da licitagdo. Portanto, a competicdo é exatamente a razéo
determinante do procedimento da licitagdo, mas ele tem uma outra faceta que muitas vezes é desapercebida
pelo operador do Direito. Se a competicdo é a alma da licitagdo, é evidente que quanto mais licitantes
participarem do evento licitatério, mais facil ser4 a Administragdo Publica encontrar o melhor contratado.
Sendo assim, deve-se evitar qualquer exigéncia irrelevante e destituida de interesse publico, que restrinja a
competicéo. Procedimento dessa natureza viola o principio da competitividade.”

Vil DA CONCLUSAO.

Face o exposto, concluimos que o presente edital ndo atende a legislagéo pertinente, por conter vicios
que o torna nulo para o fim que se destina, solicitamos seja reformado, sendo que tais modificagdes afetam
diretamente a formulagéo das propostas, e por este motivo deve ser reaberto o prazo inicialmente estabelecido,
em cumprimento ao §4° do Artigo 21 da Lei n° 8.666/93.

“..§4° Qualquer modificagdo no edital exige divulgagdo pela mesma forma que se deu o texto original,
reabrindo-se 0 prazo inicialmente estabelecido, exceto quando, inquestionavelmente, a alteragdo ndo afetar a
formulagao das propostas:” (g/n)

Lembramos por oportuno o que apregoa o Mestre Hely Lopes Meirelles:

“é nulo o edital omisso ou erréneo em pontos essenciais, ou que contenha condigbes discriminatérias ou
preferenciais, que afastem determinados interessados e favore¢am outros. Isto ocorre quando a descri¢do do
objeto da licitagdo é tendenciosa, conduzindo a licitante certo e determinado, sob falsa aparéncia de uma
convocagao igualitaria. (g/n)
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VIl DO PEDIDO.

Aduzidas as razdes que balizaram a presente Impugnacao, esta IMPUGNANTE requer, com supedaneo
na Lei n° 8.666/93 e suas posteriores alteragdes, bem como as demais legislagGes vigentes, o recebimento,
analise e a admissdo desta peca, para que 0 ato convocatdrio seja retificado nos assuntos ora impugnados, ou
ainda, como pedido de esclarecimentos, se o caso, até mesmo em razdo de sua tempestividade, bem como que
sejam acolhidos os argumentos e requerimentos nela expostos, sem excegéo, como medida de bom senso e
totalmente em acordo com as normativas emitidas pelos orgéos governamentais e de satide e com os principios
administrativos previstos em nosso ordenamento juridico.

Caso néo entenda pela adequagéo do edital, pugna-se pela emisséo de parecer, informando quais os
fundamentos legais que embasaram a decis&o do Sr. Pregoeiro.

Por fim, reputando o aqui exposto solicitado como de substancial mister para o correto desenvolvimento
do credenciamento, aguardamos um pronunciamento por parte de V.S.as, com a brevidade que o assunto exige.

Termos em que pede recebimento, andlise e elucidagéo das dividas.
Séo Paulo (SP), 18 de Julho de 2023.

Assinado de forma digital por
ELISANGELA ELISANGELA DE CARVALHO

Dados: 2023.07.18 13:53:52
DE CARVALHO 3o

AIR LIQUIDE BRASIL LTDA
Elisangela de Carvalho
Especialista em Licitagdes
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