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PARECER 031/2023

No Processo Licitatério 056/2023 (Tomada de Precos 006/ 2023), destinado a contratacio de
empresa especializada para realizacio de Processo Seletivo Simplificado para a admissio temporaria por
excepcional interesse publico de servidores municipais, a empresa VALE DO NOROESTE
CONCURSOS E TREINAMENTO LTDA fo; inabilitada por ndo apresentar o Balango Patrimonial
e demonstragdes contibeis do dltimo exercicio social e assim desatender o item 5.11 do ato
convocatétio.

A inabilitagio esté registrada na ata da Comissdo Municipal de LicitagGes, datada de 9 de agosto
de 2023.

A empresa inabilitada apresentou  Recurso  Administrativo, protocolizado  junto ao
Departamento de Licitacdes, em 14 de agosto de 2023, alegando, em apertada sintese, que as
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, por forca da Lei Complementar 123/2006, estio

autorizadas, na condicio de optantes pelo Simples Nacional, a emitir a Declaragio de Informacses
Sécioecondmicas e Fiscais — DEFIS €, por isso, “ndo poder ser exigido da ME e EPP 4 apresentac¢io

de Balango Patrimonial em virtude da sua nao obrigatoriedade de escritura¢io contibil”.

Aberto o prazo para as contrarrazGes, apenas a licitante WE, DO SOLUCOES E SERVICOS
EMPRESARIAIS LTDA se manifestou, com peticio protocolizada em 23 de agosto de 2023.

Ap6s, a Comissio Municipal de Licitagdes encaminhou o processo licitatério para anilise e
parecer juridico.

Relatei. Opino.

Trata-se de Recurso Administrativo por inabilitagio de licitante em Tomada de Precos.

O Recurso Administrativo aviado ¢ tempestivo, eis que apresentado no prazo de cinco dias
Gteis, apds a intimagio da decisio que denegou a habilitacio, a teor do art. 109, 1, “a” da Lei federal

8.666/1993.

Ademais foi externado através de petigio escrita, com a exposicdo clara e sucinta dos
argumentos defendidos pela Recorrente.

Portanto, o reclamo pode ser conhecido.

A Lei federal 8.666/1993 e suas alteragdes posteriores disciplina acerca da Qualificagio
Econ6mica e Financeira no seu art. 31.

Veja-se:

Art. 31. A documentagio relativa g qualificagdo econdmicofinanceira lmitar-se- g

I - balanco patrimonial e demonstragies contibeis do iiltimo excercicip Social, jd exigiveis e apresentados iy  forma
da lei, que comprovem a boa sitnagdo financeira da empresa, vedada a sna Substituicao por balancetes oz/ba/aﬂ;oy
provisdrios, podendo ser atualizados por indices oficiass guando encerrado hi mais dp 3 (trés) meses da data de
apresentagdo da propostay

11 - certiddo negativa de Jaléncia on concordata expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica, on de
excecugdo patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica;
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11 - garantia, nas mesmas modalidades ¢ critérips Pprevistos no "caput” ¢ § 1° do art. 56 desta I ei, limitada 4
1% (nm por cento) do valor estimado do objeto da contratagio.
§ 1° A exigéncia de indices limitar-se-¢ 4 demonstragdo da capacidade Jinanceira do licitante com vistas aos
compromiissos que terd gue assumir caso lhe seja adjudicado o contrato, vedada a exigéncia de valores minimos de
Jaturamento anterior; indices de rentabilidade on lucratividade.
§ 28 A Administragio, nas coripras para entrega fistura e na execugiio de obras e servigos, poderd estabelecer, no
instrumento convocatério da licitagio, a exigéncia de capital minimo on de patriménio liguido minimo, on ainda
as garantias previstas no § 1° dp art. 56 desta Let, como dado objetivo de comprovagdo da qualificacdo econdmico-
Jenanceira dos licitantes e para oféito de garantia ao adimplemento do contrato a ser ulteriormente celebradp.
I 3 O capital minimo ou 0 valor do patriminio liguido a gue se refere o paragrafo anterior ndo poderd exceder
a 10% (deg, por cento) do valor estimady da contratagdo, devendo a comprovagio ser Jeita relativamente & data
da apresentagio da proposta, na Jorma da lei, admitida a atnalizagdo para esta data através de indives oficiars.
§ 4 Poderd ser exigida, ainda, 2 relagao dos compromissos assumidos pelo licitante que importem diminicdo da
capacidade operativa ou absorgio de disponibilidade financeira, calonlada esta em Jingao do patriménio liguido
atualizado e sua capacidade de rotagdo.
§ 5 A comprovacio de boa sitnagdo financeira da empresa serd Jeita de forma objetiva, através do calenly de
indices contdbeis previstos no edital e devidamente Justificados no processo adwministrative da licitagdo que tenha
dado initio ao certame licitatdrio, vedada a exigéncia de indices e valores nio usnalmente adotadys para correta
avaliagio de situacio financeira suficiente ao cumprimento das obrigagdes decorrentes da licitagdo.

No caso especifico em exame as exigéncias pertinentes 3 Qualificagio Econdmica e Financeira
constam do item 5.10 e seguintes do Edital de Tomada de Precos 006,/2023.

Veja-se:

5.10. Balango Patrimonial e Demonstragies Contabeis do iiltimo exercisio social, jd exigiveis e apresentadas na
Jorma da lei, que comprove a boa sitnagio financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou
balangos provisérios (composto Dpelos seguintes elementos — Termo de Abertura, - Demonstrativo de resultado, -
Balango patrimonial, - Notas explicativas, - Demonstrativo de Jluxo de caixa e termo de enceramento):

5.11. A comprovaio da boa sitnagdo financeira mencionada no item 5.8 serg baseada no calenlo (que deverd
ser apresentado pelo licitante, assinady pelo seu contador) dos indices de Liguidez Corrente (1.C), Liguideg
Geral (LG), Gran de Endividaments (GE) ¢ Solvéncia Geral (8G), demonstrados a seguir, sendo gue, serdo
Julgadas inabilitadas as licitantes qHe apresentarem resultado joual on menor do que 1,00 (um), exceto no Gray
de Endividamento que deverd ser menor on sgual a 1,00,

Indice de Liguides; corrente (IL.C) = Ativo Circulante = maior do gue 1,00

) Passivo Circulante

Indice de liquides: Geral (ILG) = AC+Ativo Nao Circulante = maior do que 1,00

PC+Passivo Nao Circulante
Indice de Solvéncia Geral (8G) = Ativo Total = maior do que 1,00
PC+Passivo Nao Circulante
Gran de Endividamento (GE ) = PC+ELP = menor ou tgual a 1,00

AT i
5.12. Prova de gue a empresa possut Patriménio Liguido igual on superior a 10% do valor corvespondente a9/
objeto desta licitagdo, nos termos do I3 do artigo 31, da Lei n° 8.666/93. p / /

Pois bem.
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DEMONSTRATIVO DE FLUXO DE CAIXA E TERMO DE ENCERRAMENTO), documentos
fundamentais para a avaliagdo da boa situagio financeira da licitante € para comprovar o patrimonio
liquido igual ou superior a 10% do valor correspondente a0 objeto da licitacio.

A Recorrente nio atendeu a esta exigéncia do edital e teve indeferida a sua habilitagio, eis que
ndo conseguiu comprovar a boa situagdo financeira da empresa, conforme exigido no item 5.11 do
certame.

A irresignagio nio é de ser provida.

E que a Qualificagio FEconémica das empresas em processos de licitacio tem matriz
constitucional, conforme se observa no art. 37, inciso XXI da Carta Magna.

Isso ndo bastasse a Administra¢io nio pode descumprir as regras ensambladas no edital, a teor
do art. 41 da Lei federal 8.666/1993, pena de vulnerar o direito das demais licitantes e, assim,
desequilibrar a disputa no certame licitatorio.

Ademais, a Lei Complementar 123/2006 e a Lei Complementar 147/2014 nio instituiram
nenhum tratamento e favorecido a ser dispensado as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte,
modificando a exigéncia universal do art. 31,1 da Lei federal 8.666,/1993.

Portanto a faculdade atribuida por legislagio fiscal, permitindo que ME ou EPP, quando optante
do Simples Nacional, deixe de apresentar ao Fisco Nacional o Balanco Patrimonial, substituindo-o por
Declaracio de Informages Sécioecondmicas e Fiscais — DEFIS, nio pode servir de argumento para
deixar de cumprir a exigéncia editalicia estampada nos itens 5.10, 5.11 e 5.12 do certame em tela.

Baliza esta conclusio, a orienta¢do advinda da Administracio Publica Federal, que por meio do
Decreto 8.538/2015 (Regulamento do tratamento favorecido, diferenciado e stimplificado as MFEs e

Veja-se:

“Art. 3° Na habilitagio em licttagies para o fornecimento de bens para pronia entrega on para a locacdo de
materais, ndo serd exigida da microempresa on da empresa de Ppequeno porte a apresentagio de balango
patrimonial do iiltimo exerciio social”

Trazendo o citado fegramento para o caso concreto, tem-
especializados para a realizacio de Processo Seletivo Simplificado para a admissdo tempogaria de
servidores publicos, a exigéncia dos itens 5.10,5.11 ¢ 5.12 é legal e adequada para a busca da/proposta
mais vantajosa para a Administracio. /

Com efeito, o Recurso Administrativo nao comporta espago para provimento.
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Ante o exposto, somos pelo conhecimento do Recurso Administrativo apresentado pela
empresa VALE DO NOROESTE CONCURSOS E TREINAMENTO LTDA e no mérito pelo ndo
provimento do mesmo, mantendo-se a decisio da Comissdo Municipal de Licitacdes por seus proprios
e juridicos fundamentos.

Com efeito, caso a Comissio Municipal de Licitagdes mantenha a decisio de inabilitacio da
Recorrente VALE DO NOROESTE CONCURSOS E TREINAMENTO LTDA, o Recurso
Administrativo deve subir, devidamente informado, ao Prefeito Municipal, para a decisdo final.

Eo parecer, SME.

Sdo Domingos — SC, 24 de agosto de 2023. Pl
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