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CONCURSOS

AO PREGOEIRO E A SUA EQUIPE DE APOIO
DEPARTAMENTO/SETOR DE LICITACOES
PREFEITURA MUNICIPAL SAO DOMINGOS, ESTADO DE SANTA CATARINA

PROCESSO N° 56/2023
TOMADA DE PRECOS N°. 06/2023

WE DO SOLUCOES E SERVICOS EMPRESARIAIS LTDA, j& devidamente qualificada nos
autos do processo licitatorio em epigrafe, vem, por intermédio de seu
representante legal ao final firmado, apresentar CONTRARRAZAO ao recurso
apresentado pela concorrente Vale do Noroeste Concursos e Treinamentos LTDA.

|. SINTESE DO RECURSO ADMINISTRATIVO.

Trata-se de certame deflagrado pela Prefeitura Municipal de Sdo Domingos -SC,
com a finalidade de contratacdo de empresa para elaboracdo, organizacdo e
execucdo do processo seletivo simplificado, visando a contratacdo por tempo
determinado, para atender a necessidade tempordria de excepcional interesse
publico das vagas do quadro funcional da administracdo publica um conforme
especificacdes constantes no termo de referéncia.

Contrarrazdo em virtude do recurso apresentado pela concorrente Vale do
Noroeste Concursos e Treinamentos LTDA, solicitando sua habilitacdo, apds ter sido
considerada desclassificada do Certame pela comissdo da licitacdo, por deixar
de apresentar o Balanco Patrimonial e os indices financeiros exigidos no item 5.10
e 5.11 do referido Edital.

Empresa Vale do Noroeste traz em seu recurso que a exigéncia de Balanco
Patrimonial ndo pode ser feita para empresas Optantes pelo Simples que estejam
beneficiadas pela Lei Complementar 123/2006, sob a alegacdo de que as
empresas ME/EPP, podem “optar” por “contabilidade simplificada”.

Conforme serd demonstrado a seguir, o recurso da concorrente deve ser
rechacado, uma vez que a argumentacdo apresentada ndo prospera.

Empresa especializada no ramo do objeto em licitacdo, a WE DO SOLUGCOES E
SERVICOS EMPRESARIAIS LTDA reuniu sua documentacdo e proposta, seguindo
todas as exigéncias determinadas no ato de convocacdo.
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Il. DA EXIGENCIA EM EDITAL

De pronto, faz-se necessdrio, examinarmos o edital, o qual deveria ter sido lido na
forma detida por todos, in verbis:

5.10. Balanco Patrimonial e Demonstracdes Contdbeis do Ultimo exercicio Social, ja
exigiveis e apresentadas na forma da lei, que comprove a boa situacdo financeira
da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balancos provisorios
(composto pelos seguintes elementos - Termo de abertura - Demonstirativo de
resultados - Balango Patrimonial - Notas Explicativas - Demonsirativo de fluxo de
caixa e Termo de encerramento).

(grifo nosso).

5.11. A comprovacdo da boa situacdo financeira mencionada no item 5.10 serd
baseada no cdlculo (que deverd ser apresentado pelo licitante, assinado pelo seu
contador) dos indices de Liquidez Corrente (LC), Liquidez Geral (LG), Grau de
Endividamento (GE) e Solvéncia Geral (SG), demonstrados a seguir, sendo que,
serdo julgadas inabilitadas as licitantes que apresentarem resultado igual ou menor
do gque 1,00 (um), exceto no Grau de Endividamento que deverd ser menor ou igual
a 1,00.

Importante destacar que o Edital € o norteador de qualguer certame, e ndo pode
ser interpretado de forma adversa.

Para comprovar tal informacdo, basta verificar o Art. 41, §1° da Lei 8.666/93, que
diz:

Art. 41. A_Administracdo ndo pode descumprir_as
normas e condicoes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada.

[grifo nosso].

§ 1°Qualquer cidaddo € parte legitima para
impugnar edital de licitacdo por irregularidade na
aplicacdo desta Lei, devendo protocolar o pedido
até 5 (cinco) dias Uteis antes da data fixada para a
abertura dos envelopes de habilitagdo, devendo a
Administrac@o julgar e responder a impugnacdo em
até 3 (frés) dias Uteis, sem prejuizo da faculdade
previstano § 1o do art. 113.

[grifo nosso].
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Cabe lembrar que a empresa Vale do Noroeste ndo protocolou pedido de
impugnacdo, tanto pelas exigéncias elencadas nos itens 5.10 e 5.11 do edital,
qguanto por qualguer outro motivo.

Ill. DO BALANCO PATRIMONIAL

A Administracdo PuUblica ao licitar e contratar, deverd, quando da qualificacdo
econdmica, verificar o balanco patrimonial e os demonstrativos contdbeis (indices)
do Ultimo exercicio social, os quais comprovem a capacidade econdmica da
enfidade para assumir a responsabilidade do objeto da contratacdo. E o que
dispde o Art. 31, inciso |, da Lei 8.666/93, descrito abaixo:

Art. 31. A documentacdo relativa a qualificacdo econdmico-financeira limitar-se-
da:
| — Balanco Patrimonial e demonsfracdes
contdbeis do Ultimo exercicio social, ja exigiveis e
apresentados na forma da lei, que comprovem boa
sifuacdo financeira da empresa, vedada sua
substituicdo por balancetes ou balancos provisorios,
podendo ser atualizados por indices oficiais quando
encerrados a mais de 3 (trés) meses da data da
apresentacdo da Proposta;

Desta forma, € imprescindivel verificar a autenticidade do Balanco Patrimonial, na
forma da Lei, para fins de ser analisada a qualificacdo econémico-financeira da
empresa e habilitacdo em licitacdes Publicas.

IV. DA OBRIGATORIEDADE DO BALANCO PARA EMPRESAS ME/EPP

Devemos lembrar e trazer a leitura desta comissdo que, ao instituir o Estatuto
Nacional da Microempresa e da empresa de pequeno porte, através da Lei
complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, o legislador incluiu também
algumas medidas adicionais, para conferir fratamento diferenciado e simplificado
para as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, nas contratacoes publicas
da Administracdo da Administracdo direta e indireta, autdrquica e fundacional,
federal, estadual e Municipal. Tais medidas objetivam a promocdo do
desenvolvimento econdmico e social, no dmbito municipal e regional, além da
ampliacdo da eficiéncia das politicas Publicas e o incentivo da inovacdo
tecnoldgica, conforme redacdo atualizada pela Lei complementar n® 147, de 7 de
agosto de 2014.

A empresa concorrente traz d peca a desobrigacdo de apresentacdo de Balango
Patrimonial por empresas optantes do Simples Nacional que estejam beneficiadas
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pela Lei Complementar 123/2006, porém comete um equivoco quando o faz,
sendo, vejamos:

Na regulamentacdo da Lei Complementar n°® 147/2014, conforme o Art. 3° do
Decreto n° 8.538, de 2015, expedido pelo chefe do poder executivo Federal, é
dispensada a apresentacdo de Balanco Patrimonial para Microempresas e
empresas de pequeno porte, nas seguintes condicoes:

e Desde que o objeto licitado seja bens para pronta entrega ou locacao de
materiais.

Decreto n° 8.538, de 2015- Art. 3° Na
habilitacdo em licitacoes para o fornecimento de
bens para pronta entrega ou para a locacdo de
materiais, nGo serd exigida da microempresa ou da
empresa de pequeno porte a apresentacdo de
balanco patrimonial do Ultimo exercicio social.

No entanto, para a contratacdo de obras, servicos e bens de entrega parcelada,
a Administracdo deve exigir a habilitacdo econdmico-financeira dos licitantes,
inclusive das ME/EPP.

V. DA FINALIDADE DE EXIGENCIA DO BALANGO EM LICITACOES

Desde o0 momento em que fixou a licitacdo como regra, a Constituicdo Federal j&
trouxe diretrizes e limites, para que a Administracdo PUblica adote controles e
procedimentos, que visem a “garantia do cumprimento das obrigagoes”
contratuais, por parte das empresas licitantes.

Constituicdo Federal - Art. 37, XXI - ressalvados os
casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienacdes serédo confratados mediante
processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condicdes a todos os concorrentes,
com cldausulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condicdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird
as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica
indispensdveis a garantia _do cumprimento das

obrigacoes.

E relevante notar, que tal previsdo j& constava da redacdo original da Carta
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Cidadd, antes mesmo do advento da reforma, implementada através da Emenda
Constitucional n° 19, de 4 de junho de 1998, que inseriu a eficiéncia no rol de
principios, aos quais toda a Administracdo PUblica deve obediéncia.

Ao regulamentar tal dispositivo constitucional, através da Lei n° 8.666, de 21 de
junho de 1993, o legislador previu um rol exaustivo de exigéncias de habilitacdo,
das quais a Administracdo PuUblica poderia lancar mdo em seus certames
licitatdrios. O uso na Lei n° 8.666, de 1993, de expressdes como “exclusivamente”,
“consistird em” e “limitar-se-a@"”, alinha-se a expressdo “indispensdveis”, constante
do Art. 37, XXI da Constituicdo. E denota que a Administragcdo PUblica deve limitar
a fixacdo de exigéncias habilitatdrias, incluindo no instrumento convocatério
somente aquelas que forem estritamente necessdrias, sempre no intuito de se
alcancar o cumprimento da finalidade para a qual foram criadas, que é a
“garantia do cumprimento das obrigacoes”.

Também na Lei n° 8.666, de 1993, dentre os dispositivos que tratam da qualificacdo
econdmico-financeira, identificamos que o balanco patrimonial e as
demonstracdes contdbeis infegram o rol de documentos que a Administracdo
PUblica poderd exigir das empresas licitantes em geral.

E através do balanco patrimonial que podemos calcular os chamados indicadores
econdmicos. Segundo o Sebrae, tais indicadores sdo Uteis “para mensurar o
desenvolvimento econémico da empresa”, pois “demonstram parGmetros da
saude da empresa”. E assim, ao aferir a qualificacdo econdmico-financeira da
licitante, a Administracdo Publica obtém informagdes que permitem inferir que
aguela empresa conseguird cumprir o contrato, sem maiores riscos de inexecucdo.

Portanto, a fixacdo e posterior andlise do cumprimento de indicadores
econdmicos, € a exigéncia de balanco nas licitacdes, reveste-se de aspectos
relacionados ao conceito de conftrole interno da gestdo, como podemos conferir
na Instrucdo Normativa Conjunta CGU/MP n° 1, de 10 de maio de 2016, que
disciplina o assunto no dmbito do Sistema Federal de Conftrole Interno.

Instru¢do Normativa Conjunta CGU/MP n° 1, de 2016 -
Art. 20 Para fins desta Instrucdo Normativa, considera-
se:

V - Controles internos da gestdo: conjunto de regras,
procedimentos, diretrizes, protocolos, rotinas de
sistemas informatizados, conferéncias e tradmites de
documentos e  informacdes, enfre  outros,
operacionalizados de forma integrada pela direcdo
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e pelo corpo de servidores das organizacoes,
destinados a enfrentar os riscos e fornecer seguranca
razodvel de que, na consecucdo da missGdo da
entidade, o0s seguintes objetivos gerais serdo
alcancados:

a - execucdo ordenada, ética, econdmica, eficiente
e eficaz das operacdes;

b - cumprimento das obrigacdes de accountability;
C - cumprimento das leis e regulamentos aplicaveis; e

d - salvaguarda dos recursos para evitar perdas, mau
uso e danos. O estabelecimento de controles infernos
no @mbito da gestdo publica visa essencialmente
aumentar a probabilidade de que o0s objetivos e
metas estabelecidos sejam alcancados, de forma
eficaz, eficiente, efetiva e econdmica;

E em se tratando de controles internos, devemos sempre tratd-los no &mbito da
gestdo de riscos institucionais, de maneira a garantir que eles ndo sejam
insuficientes nem excessivos, ou injustificadamente onerosos.

IV. REQUERIMENTOS.

Por todo o exposto, estando demonstrado o descumprimento doitem 5.10e 5.11do
edital pela licitante Vale do Noroeste Concursos e Treinamentos LTDA, requer que,
nos termos do art. 109, §4°, da Lei Federal n.° 8.666/93, o Ilmo. Pregoeiro considere
a presente contrarrazdo, para inabilitar a licitante em mencdo, pelas razoes
evidenciadas na peca.

Caso assim ndo entenda, nos termos do mesmo art. 109, §4°, da Lei de Licitacdes,
requer que seja encaminhado a autoridade superior,  qual se requer a acolhida
da contrarrazdo apresentada pela empresa We Do Concursos.

Nestes termos, pede deferimento.
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