ZZ WHITE MARTINS

A Linde company

ILMO (A). SR (A). PREGOEIRO(A) DA COMISSAO DE LICITACOES DO MUNICIPIO DE SAO
DOMINGOS/SC.

REF.: PROCESSO PREF. FMS N°014/2023.
PREGAO PRESENCIAL DE REGISTRO DE PRECOS N° 010/2023.
DATA DA SESSAQ: 24/08/2023 - 8H30MIN.

WHITE  MARTINS GASES INDUSTRIAIS LTDA, sociedade
empresaria, com matriz estabelecida na Avenida Pastor Martin
Luther King JR., n.° 126, Bloco 10 - ALA A; Sala 401, Del Castilho,
Rio de Janeiro/RJ, inscrita no CNPJ/MF sob o n.°
35.820.448/0001-36, e filial localizada na Rua RUA ALBANO
SCHMIDT 2850, Bairro Boa Vista - JOINVILLE, SC - CEP 89.206-001,
inscrita no CNPJ/MF n.° 35.820.448/0107-94, doravante
denominada “WHITE MARTINS”, vem, tempestivamente, por seu
representante legal abaixo assinado, com fundamento no art. 41
da Lei n° 8.666/1993 e no item 4 do instrumento convocatério,
apresentar:

IMPUGNACAO

ao edital do pregdo em referéncia, pelas razoes faticas,
técnicas e juridicas a sequir delineadas, tendo em vista os vicios
verificados no edital, que se ndo sanados poderdo contaminar 0s
atos sucessivos e, consequentemente, o processo podera ter sua
nulidade decretada até mesmo perante o Judiciario.

| - DA TEMPESTIVIDADE:
Inicialmente, observa-se a tempestividade da presente impugnacao, seja diante

do teor do art. 41, §2°, da Lei n°® 8.666/1993," seja frente ao que dispoe o item 4.1
do edital, abaixo transcrito:

"“Art. 41 (...)§ 2° Decaird do direito de impugnar os termos do edital de licitacdo perante a administracao o licitante que nao
ofizer até 0 sequndo dia Util que anteceder a abertura dos envelopes de habilitacdo em concorréncia, a abertura dos envelopes
com as propostas em convite, tomada de precos ou concurso, ou a realizacao de leilao, as falhas ou irreqularidades que viciariam
esse edital, hipétese em que tal comunicacdo nao terd efeito de recurso. (Redacao dada pela Lei n° 8.883, de

1994)"
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“4.1. Qualquer cidaddo poderd solicitar esclarecimentos,
providéncias ou impugnar os termos do presente Edital, nos
termos legais, protocolizando o pedido até dois dias dteis antes
da data fixada para a realizacdo do Pregdo Presencial.”

Desse modo, denota-se que a presente peca ¢ tempestiva, inexistindo 6bice
para conhecimento e andlise quanto ao mérito, com ulterior acolhimento da
inconformidade pelas razées a sequir declinadas.

I1 - MOTIVOS QUE ENSEJARAM A INTERPOSICAO DA PRESENTE IMPUGNACAO:

A WHITE MARTINS teve conhecimento da abertura do processo licitatério em
referéncia, que tem por OBJETO a “Aquisicdo de gds medicinal com fornecimento de
cilindros em comodato, para utilizacdo da Atencdo Bdsica nas Unidades de Saude,
atendimentos ambulatoriais e hospitalares COVID19, urgéncia e emergéncia no
Pronto Atendimento Municipal e para os veiculos (ambuldncia), com entrega de
forma parcelada, pelo periodo de 12 (doze) meses.”, com o que, na condicao de
interessada em participar da referida disputa, procedeu a anéalise dos termos do
instrumento convocatério.

Ocorre que, apds minucioso exame, foi identificada a necessidade de que
algumas previsdes sejam revistas, notada e precisamente para fins de que os atos do
processo ocorram de acordo com a lei, como seque.

II(A) - DO EXCESSIVO PERCENTUAL E DA BASE DE CALCULO PARA A INCIDENCIA DE
MULTA EM CASO DE ATRASO OU EXECUCAO DO CONTRATO EM DESACORDO COM O
EDITAL:

Oitem “20. DAS SANCOES POR INADIMPLEMENTO" do edital, em seu subitem 20.1 .2.2,alinea"a”,
preve a aplicacao de multa no elevado percentual “de 10 % (dez por cento) sobre o valor do contrato
por dia de atraso ou execucdo do objeto em desacordo com as condicoes estabelecidas”, sendo tal
previsao reiterada na minuta da Ata de Registro de Precos.

No entanto, nao se pode admitir que a multa nos referidos casos - modo especial por DIA de
atraso na entrega - seja no elevado percentual de 10%, tampouco que incida sobre o valor total do
contrato, haja vista que a aplicacao das sancdes atreladas a contratacao administrativa deve observar
os principios da razoabilidade e da proporcionalidade.

Ora, ndo € justa nem razodvel tal determinacao, posto que eventual e remota ocorréncia de
atrasos nas entregas -ainda que minimos e /ou esparsos ao longo de toda a contratacao - e/ou de falhas
e/ou impropriedades, atingird parcela significativa da contraprestacdo devida 3 empresa contratada,
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havendo risco de que, porventura, venha o contrato a se tornar inexequivel, de modo que referida
penalidade € inclusive desproporcional as demais previstas no instrumento convocatdrio.

Nesse ponto, veja-se por exemplo a previsao de multa “de 20% (vinte por cento) sobre o valor
do contrato, no caso de atraso superior a 30 (trinta) dias”; ora, caso o atraso atinja 30 (trinta) dias, o
percentual de 10% referente & multa diéria totalizars 300% do valor da contratacdo, nao se podendo
olvidar de que bastariam 10 (dez) dias de atraso durante toda a vigéncia contratual para tornar a relacao
verdadeiramente gratuita para o ente pablico e integralmente onerosa para o particular.

Salta aos olhos, assim, a violacao aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, os
quais - e dentre outros - sdo classificados por administrativistas como referenciais que devem
necessariamente ser utilizados quando da prética de atos pelo Poder Publico, sob pena de desvio da
finalidade legal a que se propoem.

O ilustre Prof. Celso Antdnio Bandeira de Mello? nao deixa margem a duvidas ao lecionar que:

“Enuncia-se com esse principio ( razoabilidade) que a administracdo, ao atuar
no exercicio da discricGo, terd de obedecer a critérios aceitdveis do ponto de
vista racional, em sintonia com o sendo normal de pessoas equilibradas e
respeitosa das finalidades que presidiram outorga da competéncia exercida.
Vale dizer: pretende-se colocar em claro que ndo serGo apenas
inconvenientes, mas também ilegitimas e, portanto, jurisdicionalmente
invaliddveis - as condutas desarrazoadas, bizarras, incoerentes ou
praticadas com desconsideracdo ds situacdes e circunstancias que seriam
atendidas por quem tivesse atributos normais de prudéncia, sensatez e
disposicdo de acatamento ds finalidade da lei atributiva da descricdo
manejada.

(..)

£ 6bvio que uma providéncia administrativa desarrazoada, incapaz de passar
com sucesso pelo crivo da razoabilidade, néo pode estar conforme com g
finalidade da lei.

(..)

Este principio (proporcionalidade) enuncia a ideig de que as competéncias
administrativas s6 podem ser validamente exercidas na extensdo e
intensidade proporcionais ao que seja realmente demandado para
cumprimento da finalidade de interesse publico a que estéo atreladas. Seque-
$€ que 0s alos cujos conteddos ultrapassem o necessdrio para alcancar o
objetivo que justifica o uso da competéncia ficam maculados de ilegitimidade,
porquanto desbordam do Gmbito da competéncia; ou seja, superam os limites
que naquele caso lhes corresponderiam.

Sobremodo quando a Administraco restringe a situacdo juridica dos
administrados além do que caberia, por imprimir ds medidas tomadas uma
intensidade ou extensdo supérfluas, prescindendas, ressalta a ilegalidade de
sua conduta. £ que ninguém deve estar obrigado a suportar constricoes em

? Curso de Direito Administrativo”, 122 edicao, paginas 79 a 81.
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sua liberdade ou propriedade que nGo sejam indispensdveis ¢ satisfacdo do
interesse publico.”

Acresca-se, ainda, que a licitante ndo desconhece que a previsao de penalidades encontra
guarida na legislacao, sendo ainda evidente que o objetivo da multa é coibir a pratica da conduta ali
prevista - no caso, “atraso ou execucdo do objeto em desacordo com as condicoes estabelecidas” -,
contudo, € certo que a referida san¢ao ndo pode se tornar instrumento de locupletamento indevido pela
Administracao Pablica em detrimento do particular.

Assim ja decidiu, hd muito, o egrégio Superior Tribunal de Justica que, por sua colenda 12 Turma
que, nos autos do REsp n. 330.677/RS, sendo relator o Ministro José Delgado, assentou:

“CONTRATO ADMINISTRATIVO. MULTA. MORA NA PRESTACAO DOS SERVICOS.
REDUCAOQ. INOCORRENCIA DE INVASAO DE COMPETENCIA ADMINISTRATIVA
PELO JUDICIARIO. INTERPRETACAO FINALISTICA DA LEI. APLICACAO SUPLETIVA
DA LEGISLACAO CIVIL. PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE.

1. Na hermenéutica juridica, o aplicador do direito deve se ater ao seu aspecto
finalistico para saber o verdadeiro sentido e alcance da normo.

2. Os Atos Administrativos devem atender d sua finalidade, o que importa no
dever de o Poder judicidrio estar sempre atento aos excessos da
Administracdo, o que nGo implica em invasdo de sua esfera de competéncia.

3. 0art. 86, da lein®8.666/93, impde multa administrativa pela mora no
adimplemento do servico contratado por meio de certame licitatdrio, o que
ndo autoriza sua fixacdo em percentual exorbitante que importe em
locupletamento ilicito dos érgdos publicos.

4. Possibilidade de aplicacdo supletiva das normas de direito privado aos
contratos administrativos (art. 54, da Lei de Licitacoes).

5. Principio da Razoabilidade.

6. Recurso improvido.” (Grifamos)

Desta forma, nao hd de se admitir a manutencao da previsdo da incidéncia de multa no elevado
percentual “de 10 % (dez por cento) sobre o valor do contrato por dia de atraso ou execucdo do objeto
em desacordo com as condicoes estabelecidas”, impondo-se a adequacao da referida disposicio para
fins de que a penalidade ndo exceda 0,5% por dia em tais hipéteses, limitada a 30 (trinta) dias,
adotando-se como base de calculo, ainda, o valor da parcela ou valor do servico em atraso.

11 - DO PEDIDO:

Diante do exposto, requer seja recebida, conhecida e acolhida a presente
impugnacao, fins de que seja retificado o item 20, subitem 20.1.2.2, alinea “a”, do edital e
correspondente disposicao na minuta da Ata de Registro de Precos, para fins de que a penalidade ali
prevista nao exceda 0,5% por dia em tais hip6teses, limitada a 30 (trinta) dias,
adotando-se como base de célculo, ainda, o valor da parcela ou valor do Servico em
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atraso, com a consequente elaboracdo de novo instrumento convocatdrio e
correspondente republicacdo, observados os prazos previstos em lei.

Pede apreciacao, manifestacio e deferimento.

Joinville /SC, 21 de agosto de 2023.

/e fon

White Martins Gases Industriais LTDA.
Gerente Nacional de Contas Publicas
Analigia da Silva
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