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PARECER JURIDICO N° 156/2023

Ao Setor de Licitagdes e Contratos

Processo Licitatorio n°® 66/2023

Tomada de Prego n° 09/2023

Impugnante: Propor Engenharia Ltda
Impugnado: Municipio de Sdo Domingos/SC

Assunto: Impugnagdo ao edital

I- DO RELATORIO:

Trata-se de parecer juridico solicitado pelo Setor de Licitagdes e Contratos, em
relagdo a impugnagao ao edital do processo licitatério em epigrafe, apresentado pela empresa
Propor Engenharia Ltda.

Vale registrar, de que o Impugnado na data de 30/08/2023, langou o processo
licitatorio em epigrafe, o qual tem como objeto “CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA ELABORACAO DE PROJETO EXECUTIVO DE
PAVIMENTACAO ASFALTICA, TERRAPLENAGEM, DRENAGEM PLUVIAL,
SINALIZACAO VIARIA VERTICAL E HORIZONTAL, PARA SEREM APROVADOS
PELA PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO DOMINGOS/SC.”.

A Impugnante se insurge quanto as exigéncias das clausulas 5.5.1 e 5.5.3, do
edital, alegando que as exigéncias seriam absolutamente ilegais, pois afronta as normas que
regem o procedimento licitatorio.

Em relagdo a clausula 5.5.1, destaca que documentos para a comprovagio da
qualificagdo técnica deve ser limitada a0 minimo essencial para a execugdo do objeto, que
limitacdo resultante dessa exigéncia frequentemente carece de fundamento, uma vez que nio é
necessariamente valido afirmar que um licitante com um atestado de aptiddo ¢ menos capaz do
que outro que possui dois.

Ja em relagdo a clausula 5.5.3, nio apresentou fundamento especifico.

Dentre mais fatos e fundamentos juridicos, no fim, pugnou para que fosse
afastadas as clausulas impugnadas.

E o Relatério.
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I1- DO FUNDAMENTO:
a) da limitacdo da manifestacio juridica:

Cumpre aqui destacar, de que o Setor Juridico, ao apreciar as demandas
remitidas a analise, limita-se a esclarecer diividas juridicas “in abstrato”, com aspectos juridicos
da matéria, e quanto demais questdes, ndo ventiladas ou que exige a apreciagdo de conveniéncia
e discricionariedade, e de doutras areas técnicas, estes de competéncia de apreciagdo a setores
técnicos do Interessado, ndo ha como apresentar manifestagao juridica.

Ainda, o presente parecer ndo tem carater decisorio, somente possui carater

meramente opinativo, € ndo vincula a decisao do Administrador/Gestor competente.

b) do mérito:

As exigéncias atacadas, ndo ferem o carater competitivo, € tem como principal
objeto, buscar a proposta mais vantajosa a Administragdo, € isso, ndo ¢ somete voltada ao valor,
mas também, a qualidade do servigo a ser prestado.

Veja, que o objeto do certame, ¢ a contratagdo de empresa especializada em
elaboragio de projeto de pavimentagdo asfaltica..., assim, para a Administragdo verificar se a
empresa a ser contratada é especializa, deve no minimo, exigir documentos que demonstrem a
especializagdo, seja, um ou dois, caso contrario, ndo iria contratar empresa especializada.

A exigéncia de atestado de capacidade técnica, tem como principal objetivo,
proporcionar seguranca para a Administragdo na contratagdo de servigo eficaz,
profissional/empresa especializado, tendo em vista, que a Administragao, tem a obrigacao de
fornecer servigos/bens aos seus administrados que garantam seguranga no uso.

Nio ha ilegalidade na exigéncia, pois a Lei Federal n® 8.666/93, atribui a
Administra¢do o direito, digamos assim, em exigir do licitante, comprovagdo de aptidao para

desempenho da atividade a ser contratada, veja o que dispde os artigos 27, II, 30, IL, §1°, §3%

“Art. 27. Para a habilitagio nas licitagdes exigir-se-a dos interessados,
exclusivamente, documentagao relativa a:

IT - qualificagdo técnica;”.
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“Art. 30. A documentagao relativa a qualificag@o técnica limitar-se-a a:

IT - comprovagao de aptidao para desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicagao das
instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para
a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

§1° A comprovagdo de aptiddo referida no inciso II do "caput" deste artigo, no caso
das licitagdes pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas
entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

§3° Sera sempre admitida a comprovagdao de aptidao através de certiddoes ou
atestados de obras ou servigos similares de complexidade tecnoldgica e operacional

equivalente ou superior.”.

Cumpre destacar, o posicionamento do nosso Tribunal de Justiga:

“ADMINISTRATIVO - LICITACAO PARA CONSTRUCAO DE PREDIO
ESCOLAR - INABILITACAO DE EMPRESA LICITANTE -
DESCUMPRIMENTO DE REQUISITO DO EDITAL NO QUAL O
MUNICIPIO EXIGE _ATESTADO DE__CAPACIDADE _TECNICO-
OPERACIONAL DA EMPRESA - APRESENTACAO DE ATESTADOS DE
CAPACIDADE TECNICO-PROFISSIONAL APENAS DO ENGENHEIRO -
SATISFACAO DE SUBITEM DIVERSO DO MOTIVADOR DA
INABILITACAO - VINCULACAO DA ADMINISTRACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO - AUSENCIA DE IMPUGNACAO
PREVIA AO EDITAL - DIREITO LIQUIDO E CERTO INEXISTENTE. A

Administracdo Publica esta restrita ao conteudo do edital da licitagdo, sendo
facultada a qualquer cidadao sua impugnagao (§§ 1° e 2° e 'caput’ do art. 41 da Lei
Federal n. 8.666/1993). Ausente a discussdo prévia sobre o conteudo do
instrumento convocatorio, decai o direito de revisdo de seu conteudo. A Lei
Federal n. 8.666/1993 prevé, no art. 30, as exigéncias editalicias possiveis para
comprovagao de qualificagdo técnica, cabendo a Administragdo, dentre estas,

Pagina 3 de 7

Fone/Fax (49) 3443.0281 e-mail: juridico@saodomingos.sc.gov.br Home page: www.saodomingos.sc.gov.br
CNPJ 83.009.894/0001-08 — Cx. Postal 031 — Rua Getiilio Vargas, 750, Centro, CEP 89835-000 — Sdo Domingos/SC




Estado de Santa Catarina \%,

MUNICIPIO DE SAO DOMINGOS ;
Assessoria Juridica sio ﬁ’ﬁ'ﬁ?ﬁ'&?‘."s‘

delimitar as relacionadas com o objeto licitado. Por isso, é possivel a exigéncia de

comprovacio de capacidade técnico-operacional da empresa e de capacidade

técnico-profissional do responsavel técnico, visando 2 boa realizacio da obra
licitada, em atencdo ao interesse publico. Se o licitante ndo cumpre exigéncia

editalicia para fins de habilitagdo em processo licitatério, sua exclusdo do certame,
por inabilitagdo, ¢ medida que se impde. (TISC, Apelagio Civel em Mandado de
Seguranga n. 2012.031446-3, de Criciuma, rel. Jaime Ramos, Quarta CAmara de
Direito Publico, j. 28-06-2012).”. (Grifei).

Por esses fundamentos, se conclui, que ndo hé ilegalidade na exigéncia de
atestado de capacidade técnica, e até mesmo, a quantidade deste.

Ja em relagdo a insurgéncia da clausula 5.5.3, a Impugnante, nio apresentou
qualquer justificativa que a exigéncia em demonstrar rol de profissionais com suas devidas
formagdes (Curriculo Vit), poderia afastar o direito de competir no certame.

Assim, vejo que resta prejudicada a insurgéncia, mas vale destacar, de que a
citada exigéncia, serve para que a Administragdo, tenha conhecimento se os profissionais que
irdo atuar na elaboragdo dos projetos, se tratam de profissionais habilitados.

Veja, que pelo o que consta na citada clausula (Apresentar o rol de profissionais
que irdo atuar com suas devidas formagdes (Curriculo Vit), bem como comprovar o vinculo dos
profissionais com a proponente na forma da lei;), ndo delimita a tio somente funcionarios da
participante, pois como define a parte final da clausula, pode a licitante, comprovar o vinculo
do profissional na forma da lei, a critério de exemplo, contrato de prestagdo de servigo.

Ainda, ndo se pode deixar de lado, que a Lei Federal n°® 8.666/93, em seu artigo
30, §1°, I, autoriza a Administragdo, exigir que a licitante, demonstre a capacitagdo técnico-

profissional, do quadro de funcionérios, pois veja:

“Art. 30. A documentagéo relativa a qualifica¢io técnica limitar-se-4 a:

§1° A comprovagdo de aptiddo referida no inciso II do "caput" deste artigo, no caso
das licitagoes pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas

entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:
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I - capacitag@o técnico-profissional: comprovacdo do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servigo de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de

quantidades minimas ou prazos maximos;”.

Vale destacar ainda, o posicionamento do nosso Tribunal de Contas:

“REPRESENTACAO. LICITACAO. CONCORRENCIA. SERVICOS DE
ILUMINACAO PUBLICA. AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA PARA
VEDACAO DE PARTICIPACAO DE CONSORCIOS. NAO COMPROVACAO
DE AFRONTA A COMPETITIVIDADE. RECOMENDACAO. EXIGENCIA
DE_DEMONSTRACAO DO _VINCULO ENTRE PROFISSIONAL E
EMPRESA MEDIANTE REGISTRO EM CARTORIO DE CONTRATO DE
PRESTACAO DE SERVICOS. CORRECAO DA IRREGULARIDADE.
IMPROCEDENCIA RECOMENDACAO. Embora nio haja na fase interna da

licitagdo justificativa expressa sobre a vedagdo em consdrcio, no caso concreto nio

se vislumbram elementos que indiquem restricio indevida 2 competitividade,

id_que se trata de mercado estabelecido, com diversas empresas dotadas de

capacidade para executar o objetivo individualmente, a exemplo da propria

representante. Recomendagdo para que, em futuros certame, conste a devida
motivagdo. A restri¢do referente a exigéncia de registro em cartdrio de contrato de
vinculo entre profissional e empresa foi retificada, nio subsistindo a

irregularidade.”. (Ementa do Acérdio n® 954). (Grifo nosso).

No que se diz a respeito a exigéncia de editais, a Administragio possui

discricionariedade, traz aqui, os ensinamentos do doutrinador Margal Justen Filho:

“Reservou-se a Administragdo a liberdade de escolha do momento de realizagio

da licitag@o, do seu objeto, da especificagdo de condigdes de execucdo, das
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condigdes de pagamento etc. Essa competéncia discriciondria exercita-se no
momento preparatério e inicial da licitagdo. Uma vez realizadas essas escolhas,
exaure-se a discricionariedade e ndo mais pode ser invocada — ou, mais
corretamente, se a administragdo pretender renovar o exercicio dessa faculdade,
estara sujeita a refazer toda a licitagdo. Assim, a Administracdo tem liberdade
para escolher as condigdes sobre o contrato futuro. Porém, devera valer-se dessa
liberdade com antecedéncia, indicando exaustivamente suas escolhas. Tais
escolhas serdo consignadas no ato convocatorio da licitagdo, que passara a reger
a conduta futura do administrador. Além da Lei, o instrumento convocatorio da
licitagdo determina as condigdes a serem observadas pelos envolvidos na
licitagdo. A vinculagdo ao instrumento convocatorio complementa a vinculagao
a lei.”. (FILHO. Margal Justen. Comentarios a Lei de Licitagdes ¢ Contratos

Administrativos, 13? edi¢do, Sao Paulo, Dialética, 2009).

Cumpre ainda destacar a li¢do doutrinaria apresentada por Alexandre Mazza:

“Na discricionariedade, o legislador atribui certa competéncia a Administragao
Publica, reservando uma margem de liberdade para que o agente publico, diante da
situacdo concreta, possa selecionar entre as opg¢des predefinidas qual a mais
apropriada para defender o interesse publico. Ao invés de o legislador definir no
plano da norma um tnico padrdo de comportamento, delega ao destinatario da
atribuicdo a incumbéncia de avaliar a melhor solugdo para agir diante das
peculiaridades da situag@o concreta. O ato praticado no exercicio de competéncia
assim conferida ¢ chamado de ato discricionario. Exemplo: decreto
expropriatorio.”. (Mazza, Alexandre Manual de direito administrativo. 9. ed. — Sdo
Paulo: Saraiva Educacgao, 2019. 1. Direito administrativo 2. Direito administrativo).

(Grifo original).

O administrador deve tomar suas decisoes com o olhar no interesse publico,

o doutrinador Emerson Garcia descreve que:

“A opg¢do discricionaria do administrador deve ser construida a partir da
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interpretagdo juridica ndo s6 da norma legal que outorga a sua competéncia mas
também de todo o conjunto de principios e normas que constituem o
ordenamento juridico em que ela se insere.”. (Discricionariedade administrativa,
2005, pagina, 50”):

Assim, ndo hd mécula nas exigéncias atacadas pela Impugnante, pois observam
a lei, e ainda, seguem os posicionamentos do nosso Tribunal de Justi¢a e do Tribunal de Contas,

portanto, deve ser recebida a impugnagdo, mas indeferida sua pretensio.

c) da decisao final:

Por fim, destaca-se, que a decisdo sobre acatamento da orientacdo ora exposta,
cabe ao Chefe do Poder Executivo, pois este ¢ autoridade competente para tanto, € ndo a
Assessoria Juridica e/ou demais Servidores, uma vez que estes, data vénia, somente tem fungio

de emitir orientagdes no sentido de apontar a legalidade/ilegalidade de atos administrativos.

II1- DA CONCLUSAOQ:

Pelo exposto, opino: a) que seja recebida a impugnagdo, ¢ indeferido o pedido
alterag@o de edital, mantendo o edital nos proprios termos. Esse é o parecer, salvo entendimento

diverso da Comissdo de Licitagdo, da Pregoeira, e do Chefe do Poder Executivo.

ELTON JOHN Assinado de forma
digital por ELTON

MARTINS DO JOHN MARTINS DO
PRA D0.0540 PRADO:05401638990

Dados: 2023.09.04

1638990 11:49:05 -03'00'
ELTON JOHN MARTINS DO PRADO

(datado e assinado digitalmente)

OAB/SC 42.539
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- - . ~ ~ _ Governo Municipal de
Secretaria de Administracao e Fazenda SAO DOMINGOS

DECISAO A IMPUGNAGAO AO PROCESSO LICITATORIO N°66/2023

TOMADA DE PRECOS N°09/2023

Venho através deste manifestar decisdo a requerida impugnacdo da Empresa
PROPOR ENGENHARIA LTDA sob CNPJ n°41.556.670/0001-76 ao Processo Licitatério
n°66/2023, Tomada de Precos n°09/2023, apos verificar parecer juridico, solicitado por este
setor, digo que acato a decis&o juridica e indefiro a impugnagao, pelos fatos descritos no
parecer juridico. O edital foi elaborado com a necessidade de atender ao interesse publico
no planejamento, economicidade, agilidade e qualidade nas estregas e atendimentos ao
objeto do edital. Segue em anexo parecer juridico.

Sao domingos, 05 de setembro de 2023.

Atenciosamente

A .’\
MARCIO LU [ DILIN GROSBELL|
| Prefg Anicipal
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