INSTITUTO FENIX LTDA

CNPJ n°07.141.784/0001-17

A COMISSAD DE LICITACAO DO MUNICIPIO DE SAD DOMINGOS/SC
Processo licitatério n°062/2023
Tomada de Prego n°07/2023

INSTITUTO FENIX LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n°07 141.784/0001-17,
com sede na Rua Gilberto Lunardi n°83, Bairro Bela Vista na cidade de Xaxim/SC, vem muito
respeitosamente, perante Vossas Senhorias, com fulcro no art. 41, §1° da lei 8.666/1993, apresentar
IMPUGNAGAO AOQ EDITAL DE TOMADA DE PRECO n°07/2023, em face das ilegalidades e omissoes
constantes noitem5.11e 5.12 do edital, pelas razées de fato e fundamentos de direito abaixo aduzidas.

I DA TEMPESTIVIDADE E CABIMENTO

Segundo a disposicdo normativa do art.41, §1° da lei 8.666/1993, podera ser apresentado pedido de

impugnacao até o 3° dia util antecedente ac certame, bem como disposto no edital no item 3 e
seguintes, o qual menciona que:

“3.1. Os adquirentes do Edital poderao fazer os pedidos de informagoes
complementares, por escrito email iicitacao@saodomingos.scAgov,br, ou
entregue no Setor de Protocolo da Prefeitura Municipal de So Domingos
e/ou protocolo online.

3.2. Serao respondidos todos os pedidos considerados procedentes. por
escrito, a todas as empresas que tiverem adquirido este Edital “

Desse modo, uma vez que atendidos os preceitos legais bem como as condigbes editalicias para o
cabimento da presente impugnagao, roga-se pelo seu regular conhecimento, processamento e
provimento.

- DA SINTESE FATICA

CADASTRO DE RESERVA DO QUADRO FUNCIONAL DA ADMINISTRAGAO PUBLICA MUNICIPAL,
CONFORME ESPECIFICACOES CONSTANTES NO TERMO DE REFERENCIA "

Aimpugnante, por conta de seu espectro de atuagao deseja participar do referido certame. Ocorre que,
apos analise detida do instrumento convocatorio, constatou-se a configuragéo de ilegalidade e omissdo
para execugao do objeto do certame no edital. qual seja:




De acordo com a redagdo acima mencionada e disposta no edital, NAO CABERIA ao municipio
exigir a demonstragdo contabil do dltimo exercicio.

Todavia a falta de previsao no edital que permita a participagéo de empresas com menos de
um ano de registro, restringe o carater competitivo e fere o principio da isonomia. Devendo ser incluida
no edital dispositivo tal como:

"As empresas recém-constituidas, cujo Balanco Patrimonial ainda nédo sefa exigivel,

deverdo apresentar o Balanco de Abertura, devidamente registrado na Junta Comercial

acompanhado de documento de constituicdo da empresa, que comprove tal condicéo”

De acordo com Margal Justen Filho, a qualificacdo econdmico-financeira direciona-se a
demonstragéo de existéncia de disponibilidade de recursos para a satisfatoria execugdo do objeto da
contratagdo. Isso porque incumbe ao contratado arcar com os custos da execugao contratual, pois, o
contratado somente sera remunerado pela execugéo contratual apos a entrega do objeto ou do servico
prestado.

- DOS PEDIDOS:
Ante ao exposto, requer:

A) a retificagdo do edital, de forma que conste de forma expressa a possibilidade de que
empresas recém constituidas, mediante a apresentacao do balango de abertura e/ou
comprovagdo que a empresa € optante do sistema simples nacional possam ter sua
qualificac&o econdbmica financeira atendida;

B) retificagdo dos indices, de forma a sejam consideradas aptas as licitantes que apresente
Indices igual ou superior a 1,00 e sejam declaradas inabilitadas empresas com indice
menor que 1,00 conforme redacgéo abaixo:

“5.12. A comprovacao da boa situagao financeira mencionada no item 5.11 sera
baseada no calculo (que devera ser apresentado pelo licitante, assinado pelo seu
contador) dos indices de Liquidez Corrente (LC), Liquidez Geral (LG), Grau de
Endividamento (GE) e Solvéncia Geral (SG), demonstrados a seguir, sendo que,
serdo julgadas inabilitadas as licitantes que apresentarem resultado menor do que
1,00 {um), exceto no Grau de Endividamento que devera ser menor ou igual a 1,00."

C) Desta forma, entende-se que deve ser alterada a data do certame, em vista do
apontamento supra mencionado, dando condigbes de todas em empresas aptas possam
participar do mesmo, mesmo aguelas com menos de um ano de existéncia na atividade,
republicando-se os prazos legais.

Termos em que pede deferimento.

Xaxim/SC, aos 11 dias dg}})es de Setembro de 2023,
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naoc usualmente adotados para correta avaliagdo de si;u.aqéo financeira
suficiente ao cumprimento das obrigactes decorrentes da licitacéo.

Destarte informar ainda, que ¢ edital ndo prevé de forma clara que as empresas consmuidas a
menos de 01 ano, qual seria 0 documento para apresentar a fim de atender ao requisito do item 5.11,
desta forma, a fim de evitar duvidas, questiona-se a possibilidade de apresgntar balango de abertura,
uma vez que se trata de empresa com menos de 01 ano de constituigdo e conforme prevé a
jurisprudéncia do STJ, conforme segue;

“Tratando-se de sociedade constituida ha menos de um ano‘ehnéo
havendo qualquer exigéncia legal a respeito do tempo m{nimo de constituigdo
da pessoa juridica para participar da concorréncia publica, ndo se concebe
condicionar a comprovagéo da idoneidade financeira a apresentagéo dos
demonstrativos contdbeis do Gitimo exercicio financeiro, sendo possivel
demonstra-la por outros documentos, a exemplo da exibigdo do balango de
abertura” (STJ, REsp nr. 1.381.152/RG)

Desta forma & desarrazoado e desproporcional ndo admitir a apresentacdo do bata‘nr;o de
abertura e/ou a comprovagéo de que & optante pelo sistema simples, para comprovar a situagéo
economico-financeira da empresa.

Cita ainda que em igual sentido j& se manifestou diversos Tribunais entre eles decisio do TRF-

CONSTITUCIONAL ADMINISTRATIVO. SICAF. - SISTEMA DE
CADASTAMENTO UNIFICADO DE FORNECEDOES. HABILITACAO
PARCIAL. EXIGENCIA DE BALANGO PATRIMONIAL DE EMPRESA COM
MENOS DE UM ANO DE REGISTRO. REMESSA OFICIAL
IMPROVIMENTO. 1. Entre os principios que regem a licitagdo esta a o da
igualdade entre os participantes. A discriminagao entre os participantes reduz
0 numero de licitantes qualificados, constituindo prejuizo para a propria
Administragao na busca da proposta mais vantajosa. 2. O balango patrimonial
€ ainda exigivel para empresas com menos de um ano, posto que o exercicio
social se constitui no periodo de doze meses, 3. A propria autoridade coatora
informa ter mudado seu entendimento, ndo mais exigindo o balango
patrimonial das empresas com menos de um ano para a habilitac&o parcial
no SICAF, mas somente o balango de abertura. 4. Remessa oficial
improvida. 5. Sentenga confirmada’. (grifo nosso)

Também se colaciona o disposto no Manual de Licitagbes e Contratos- Orientagdes e
Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (fls.440). “Licitante_que iniciou as atividades no

exercicio inferior a 01 ano, ou seja, licitante que tenha suas atividades iniciadas a menos de 12 meses
poderd apresentar balanco de abertura’.

Desta forma, considera que uma interpretacdo equivocada seria de o Municipio de Sao
Domingos exigir demonstracdo contabil relativa ao ultimo exercicio, pois inexistente e, portanto,
inexigivel.

Pois, o item 5.11 & claro em sua redacdo quando menciona "Balan¢o Patrimonial e
DemonstragSes Contabeis do Glitimo exercicio social, ja exigiveis e apresentadas na forma da lel, que
comprove a boa situacéo financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos
provisorios (composto pelos seguintes elementos ~ Termo de Abertura, - Demonstrativo de resultado,
- Balango patrimonial, - Notas explicativas, - Demonstrativo de fluxo de caixa e termo de enceramento)”.
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de igual forma, questiona-se qual a lei ou decreto que determina a adogao da referida formula de calculo
e 0s indices.

Ademais, conforme o art.31, §1° e 5° da Lei n°8.666/1993, os indices limitam-se a
demonstragdo de Capacidade financeira, ou seja, a capacidade de a licitante conseguir cumprir com os
compromissos assumidos, sendo que a propria lei VEDA de forma expressa, quando ausente de

justificativas, conforme segue:

Art. 31. A documentagao relativa a qualificagdo econémico-financeira limitar-
se-a a:

fieo]

§ 12 A exigéncia de indices limitar-se-a & demonstracéo da capacidade
financeira do licitante com vistas aos compromissos que tera que assumir
caso lhe seja adjudicado o contrato, vedada a exigéncia de valores minimos
de faturamento anterior, indices de rentabilidade oy lucratividade.

[..]

§52 A comprovagao de boa situacdo financeira da empresa sera feita de
forma objetiva, através do calculo de indices contabeis previstos no edital e
devidamente justificados no processo administrativo da licitagdo que tenha
dado inicio ao certame licitatério, vedada a exigéncia de indices e valores



