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PARECER 037/2023

No Processo Licitatorio 062/2023 (Tomada de Pregos 010/2023), destinado a contratacio de
empresa especializada para a elaboragio, organizagio e execugio do Concurso Publico para atender a
necessidade de interesse publico das vagas e do cadastro de reserva do quadro funcional da
Administragio Pablica Municipal, a Comissio Municipal de Licitagdes procedeu, em 15 de setembro
de 2023, a abertura dos envelopes contendo a documentagio de habilitagio das licitantes participantes
WE DO SOLUCOES E SERVICOS EMPRESARIAIS LTDA e FENIX INSTITUTO LTDA, sendo
lavrada a Ata 001/2023.

Consta da referida ata que a licitante FENIX INSTITUTO LTDA nio atendeu ao disposto nos
itens 4.2 e 5.11 do edital; e, que a licitante WE DO SOLUCOES E SERVICOS EMPRESARIAIS
LTDA nido atendeu ao disposto no item 4.2 do edital. E, ainda, que a licitante FENIX INSTITUTO
LTDA impugnou a documentagio ofertada pela licitante WE DO SOLUCOES E SERVICOS
EMPRESARIAIS LTDA, por nio ter apresentado a certiddo negativa correcional da CGU.

Com efeito, antes de decidir acerca da habilitacio ou inabilitagio das licitantes, a Comissio
Municipal de Licitagdes decidiu solicitar analise e parecer juridico, com relagio aos pontos declinados
na ata referida.

Relatei. Opino.

Trata-se de apontamentos da Comissdo Municipal de Licitagdes e de impugnagio de licitante a
documentagio de concorrente, em processo licitatério na modalidade de tomada de pregos.

A Comissdo Municipal de Licitagdes pode, em caso de duvida, solicitar a emissdo de parecer
juridico, antes de emitir a sua decisdo, conforme, alids, autoriza a Lei federal 8.666/1993.

Veja-se:

“Art. 38. O procedimento da licitagdo serd iniciado com a abertura de processo administrativo, devidamente
antuado, protocolado e numerado, contendo a antorigagdo respectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto e do recurso
proprio para a despesa, e ao gual serdo juntados oportunamente:

VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitagdo, dispensa on inexigibilidade;”

No caso, a Comissao Municipal de Licitagdes registrou em ata apontamentos com relagio aos
documentos apresentados pelas duas licitantes que apresentaram seus envelopes para a participagao no
certame que visa a contratagdo de empresa especializada para a elaboragio, organizacio e execucio de
CONCURSO PUBLICO.

Consta destes apontamentos que a licitante FENIX INSTITTUTO LTDA nio atendeu ao
disposto nos itens 4.2 e 5.11 do edital; e, que a licitante WE DO SOLUCOES E SERVICO
EMPRESARIAIS LTDA nio atendeu ao disposto no item 4.2 do edital. /

O item 4.2 do edital explicita que “Sera admitida a participar do edital, empresa com ramo de
atividade principal compativel e pertinente ao objeto deste edital”.

Quanto a este apontamento, pela documentagio de habilitagdo apresentada pelas duas licifantes,
¢ evidente que as mesmas nio deixaram de cumprir o disposto no item 4.2 do edital, pois a atividade
principal de uma empresa nio ¢ identificada pelas descrigdes genéricas da Classificagio Nacional de
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Atividades Econémicas — CNAE, a qual, em muitas vezes, nao contempla o efetivo objeto social
empresarial, sob pena de frontal violagio ao art. 3°, § 1°, T e IT da Lei federal 8.666/1993.

Veja-se:

Art. 3 A licitagdo destina-se a garantir a observincia do principio constitucional da isonomia, a selecio da
proposta mais vantgjosa para a administragio e a promogio do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da jgualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos gue lbes séo correlatos.

§1° E vedado aos agentes pithlicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clansulas on condiies gue comprometam, restrinjam
ou frustrem o seu cardter competitivo, inclusive nos casos de socsedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distinges em razdo da naturalidade, da sede on domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstincia
impertinente o irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvady o disposto nos §§f 5% a 12 deste artigo
eno art. 3° da Lei w* 8.248, de 23 de outubro de 1991,

1T - estabelecer tratamento diferenciado de naturexa comercial, legal, trabalbista, previdencidria ou gualguer
oulra, enire empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda, modalidade e local de
Ppagamientos, mesmo quando envolvidos financiamentos de agéncias internacionass, ressalvado o disposto no
pardgrafo seguinte e no art. 3 da Lei 1t 8.248, de 23 de ontubro de 1991,

Assim, tem-se que a atividade principal de uma empresa, para fins de licitagdo, pode ser
identificada por outros documentos oficiais constantes da documentagio de habilitagdo, como por
exemplo o contrato social e os atestados de capacidade técnica.

No caso em tela tem-se que as duas empresas apresentaram atestados de capacidade técnica,
fornecidos por Municipios, confirmando a realizagio de concursos publicos, processos seletivos
publicos ou processos seletivos simplificados, o que se coaduna com o objeto desta licitacio, assim
atendendo, ambas, a0 item 4.2 do ato convocatdrio.

Como a Administragio busca a CONTRATACAO DE SERVICOS ESPECIALIZADOS, a
classificagio junto a0 CNAE pode ser adotada como uma baliza ndo imutdvel para a identificacio da
atividade principal das licitantes, mas, evidentemente, essa nio pode ser a tnica, porque tal implicaria
em severa restricdo de participagio das empresas em licitagdes, até porque nio ha nenhum codigo
CNAE, seja como atividade principal ou secundria, cuja descrigio preveja expressamente a execucio
de concursos publicos ou processos seletivos.

Deste jeito, recomenda-se no caso concreto que, com relagdo ao item 4.2 do edital, nenhuma
das licitantes participantes seja inabilitada para a fase subsequente deste certame.

Por sua vez, o item 5.11 e seguintes do edital explicitam que:

“5.11. Balango Patrimonial ¢ Demonstragies Contdbeis do iltimo excercizio social, ja exiglvers ¢ apresentad,
1 forma da lei, que comprove a boa sitnagio Jinanceira da empresa, vedada a sua substituido por balancet,
balangos provisérios (composto pelos seguintes elementos — Termo de Abertura, - Demonstrativo de resulls o, -
Balango patrimonial, - Notas explicativas, - Demonstrativo de Jluxco de caixa e termo de enceramento):

5.12. A comprovagio da boa situagio Jinanceira mencionada no item 5.10 serd baseada no caleulo (que devéhi
ser apresentado pelo licitante, assinado pelo sen contador) dos indices de Liguides Corrente (LC), Ligutdes;
Geral (LG), Gran de Endividamento (GE) ¢ Solvéncia Geral (SG), demonstrados a seguir, sendo que, serdo
Jnlgadas inabilitadas as licitantes gue apresentaren resultado ignal ou menor do que 1,00 (um), exceto no Gran
de Endividamento que deverd ser menor on tgual a 1,00.
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Indice de Liguide corrente (IL.C) = Ativo Circulante = maior do que 1,00

Passivo Circulante
Indice de liguidess Geral (ILG) = AC+Ativo Nao Circulante = maior do gue 1,00

PC+Passivo Nao Circulante
Indice de Solvéncia Geral (SG) = Ativo Total = maior do que 1,00
PC+Passivo Nao Circulante

Gran de Endividamento (GE) = PC+ELP = menor ou ignal a 1,00

AT
5.13. Prova de que a empresa possui Patriminio Liguido ignal on superior a 10% do valor correspondente ao
objeto desta licitagdo, nos termos do §3°, do artigo 31, da Lei n’ 8.666/93.” (onde se 1é mencionada no
item 5.10 , leia-se mencionada no item 5.11).

Fixadas estas premissas, tem-se, notadamente, que a licitante FENIX INSTITUTO LTDA nio
comprovou adequadamente as exigéncias de qualificagdo econdmica financeira, de que trata o item 5.11
e seguintes do edital, uma vez que apresentou apenas recibo de entrega de escrituragdo contabil digital
e balan¢o patrimonial, desprovido dos necessarios anexos.

A redacido do item 5.11 é clara.
Veja-se:

5.11. Balango Patrimonial e Demonstragies Contdbeis do iiltimo exercicio social, jd exigiveis e apresentadas na

Jorma da lei, que comprove a boa situagdo financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes on
balangos provisirios (composto pelos seguintes elementos — Termo de Abertura, - Demonstrativo de resultado, -
Balango patrimonial, - Notas explicativas, - Demonstrativo de fluxo de caixa e termo de enceramento).

Com efeito, ndo foram apresentados o termo de abertura, o demonstrativo de resultado, as notas
explicativas, o demonstrativo de fluxo de caixa e o termo de encerramento.

Ainda que se admita que a licitante tenha sofrido modifica¢io estrutural em setembro de 2022,
a documentagio econdmica e financeira, retratada no Balango Patrimonial e Demonstracdes Contabeis
do exercicio findo deveriam ter sido apresentadas, conforme exigido, para o fim de possibilitar o cilculo
de que tratam os itens 5.12 e 5.13 do ato convocatdrio.

Deste jeito, recomenda-se no caso concreto que, com relagdo ao item 5.11 do edital, a licitante
FENIX INSTITUTO LTDA seja inabilitada para a fase subsequente deste certame, abrindo-se o
necessario prazo para recurso administrativo de 5 (cinco) dias uteis.

Por fim, quanto a impugnagio ofertada pela licitante FENIX INSTITUTO LTDA em face da
licitante WE DO SOLUCOES E SERVICOS EMPRESARIAIS LTDA, por que esta nio teria
apresentado a certiddo negativa correcional da CGU, a mesma é de ser indeferida, tendo em vista que
o edital ndo prevé tal exigéncia.

Ante o exposto, recomenda-se:

1 — Que, com relagdo ao item 4.2 do edital, nenhuma das licitantes participantes seja inajs
para a fase subsequente deste certame. /

2 — Que, com relagdo ao item 5.11 do edital, a licitante FENIX INSTITUTO LTDA sgja
inabilitada para a fase subsequente deste certame, abrindo-se o necessario prazo para rec rso
administrativo de 5 (cinco) dias uteis. :

3 — Que, com relagio a impugnacio ofertada pela licitante FENIX INSTITUTO LT A em
face da licitante WE DO SOLUCOES E SERVICOS EMPRESARIAIS LTDA, por que esta nio teria
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apresentado a certiddo negativa correcional da CGU, seja a mesma indeferida, tendo em vista que o
edital ndo prevé tal exigéncia.

Eo parecer, SME.

OAB/SCA5411 -~
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