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PARECER JURIDICO N° 191/2023

Ao Setor de Licitagdes e Contratos

Processo Licitatério n® 66/2023

Tomada de Prego n°® 09/2023

Recorrente: Malt Engenharia Ltda
Interessado: Municipio de Sdo Domingos/SC

Assunto: Recurso contra inabilitag@o

) DO RELATORIO:

Na data de 30/08/2023, o Interessado langou o processo licitatorio em epigrafe,
o qual tem como objeto “CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
ELABORACAO DE PROJETO EXECUTIVO DE PAVIMENTAGAO ASFALTICA,
TERRAPLENAGEM, DRENAGEM PLUVIAL, SINALIZAGAO VIARIA VERTICAL E
HORIZONTAL, PARA SEREM APROVADOS PELA PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO
DOMINGOS/SC.”.

Dentre mais atos atinentes ao processo licitatorio, na data de 01/12/2023, a
Comissdo de Licitagdo, reuniu-se, para abertura, anédlise e julgamento das propostas das
licitantes habilitadas, dentre outros atos, a citada Comissdo, declarou como inabilitada a
Recorrente, diante do descumprimento do item 6.7, e como classificada a licitante Excellens
Engenharia Ltda, pelo fato de ter apresentado a melhor proposta, e foi concedido prazo de cinco
dias tteis, para interposi¢do de recursos, tudo isso, representado pela ata de reunifio de
julgamento de propostas n°® 78/2023.

Por sua vez, a Recorrida interpds recurso, onde em breve sintese, se insurgiu
quanto a sua inabilitagdo, tendo destacado que pelo fato de a licitagdo se tratar de um tGnico lote,
cada item possuir a mesma complexidade para a execugdo dos servigos, assim, néo seria

necessario a separag¢do de itens na forma individual.

Destacou que o Interessado ndo informa no edital modelo de proposta, e que a
Comissdo de Licitagdo, poderia solicitar uma diligéncia a Recorrente, para complementagéo da

proposta, com os itens que ela desejar, o que n@o teria acontecido.

Pégina 1 de 7

Fone/Fax (49) 3443.0281 e-mail: juridico@saodomingos.sc.gov.br Home page: www.saodomingos.sc.gov.br
CNPJ 83.009.894/0001-08 — Cx. Postal 031 — Rua Getulio Vargas, 750, Centro, CEP 89835-000 — Sdo Domingos/SC



Estado de Santa Catarina

MUNICIPIO DE SAO DOMINGOS
Assessoria Juridica Sio GDKMWGWS

Dentre mais fatos e fundamentos, pugnou para que seja julgada improcedente
sua desclassificacéo.

Concedido prazo para contrarrazdes, a Licitante Excellens Engenharia Ltda,
apresentou contrarrazdes, onde em breve sintese, destacou que a Recorrente ndo apresentou de
forma completa e detalhada os orgamentos a cada item ou lote especificado no edital.

Ainda, ponderou que a auséncia de informagdes detalhadas no orgamento
apresentado pela Recorrida, impossibilita a avaliagdo adequada dos custos envolvidos, o que
iria em desencontro os principios da lisura e competividade que regem o processo licitatdrio.

Dentre mais fatos e fundamentos, pugnou para que seja indeferido o pedido da
Recorrente, mantendo a decisio e dado continuidade do processo licitatorio.

E o Relatério.

II- DO FUNDAMENTO:
a) da limitacdo da manifestacdo juridica:

Cumpre aqui destacar, de que o Setor Juridico, ao apreciar as demandas
remitidas a anélise, limita-se a esclarecer duvidas juridicas “in abstrato”, com aspectos juridicos
da matéria, e quanto demais questdes, ndo ventiladas ou que exige a apreciagdo de conveniéncia
e discricionariedade, e de doutras areas técnicas, estes de competéncia de apreciago a setores
técnicos do Interessado, ndio hd como apresentar manifestagéo juridica.

Ainda, o presente parecer ndo tem cardter decisorio, somente possui carater

meramente opinativo, e ndo vincula a decisdo do Administrador/Gestor competente.

b) do mérito:

De inicio vale destacar, de que por forga da Constituigdo Federal, no caput, do
artigo 37, e da Lei Federal n°® 8.666/93, no caput, do artigo 3°, os atos da administrag@o publica,

devem ser nos termos da lei, isso conhecido, como o principio da legalidade, pois veja:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unidlo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos

principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
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também, ao seguinte:”. (Grifei).

“Art. 3° A_licitacio destina-se a garantir a observincia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promog¢do do desenvolvimento nacional sustentdvel e serad
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do

julgamento objetivo e dos que lhes s@o correlatos.”. (Grifei).

Assim, cabe verificar, se o ato da Comissdo de Licitagdo, em inabilitar a
Recorrente, foi observado o principio/legislagdo supramencionado.
De grande importéncia destacar, a justificativa da Comissdo de Licitagdo, para

inabilitar a Recorrente, pois na ata de reunido de julgamento de propostas n® 78/2023, consta:

“A empresa Malt Engenharia Ltda foi desclassificada baseado no item 6.DA
PROPOSTA: 6.7. A Carta Proposta da proponente deverd conter orgamento
detalhado do custo de «cada item/lote, devidamente assinadas pelo
responsdvel/administrador da empresa, constando dos quantitativos, custos
unitarios, custos parciais e custo total dos servigos especificados e materiais

utilizados, em moeda corrente nacional.”.

Para uma melhor compreensdo da matéria em debate, vejo que € de grande

importancia, destacar, o que dispde o item/cléusula 6.7, do edital:

“6.7. A Carta Proposta da proponente devera conter orgamento detalhado do custo
de cada item/lote, devidamente assinadas pelo responsavel/administrador da
empresa, constando dos quantitativos, custos unitrios, custos parciais e custo total

dos servigos especificados e materiais utilizados, em moeda corrente nacional.”.

Vale destacar também, as disposigdes dos itens/clausulas 6.8 e 8.3, do edital:

“6.8. Para elaboragdo da proposta de prego o proponente deverd obedecer aos
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critérios do item 8 do presente edital.”.

“8.3. Serdo desclassificadas as propostas que se apresentarem em desconformidade
com este edital e contiverem omissdes, rasuras, entrelinhas ou forem ilegiveis, bem
como com pregos unitdrios superestimados ou inexequiveis, de acordo com os

subitens anteriores;”.

Portanto, cabe verificar, se a proposta da Recorrente, atendeu ou nio essas
exigéncias.

Em anélise a proposta da Recorrente, data vénia, vejo que a Comissdo de
Licitagdo, foi certeira, tendo em vista que a proposta, foi descrita em um Ginico quadro, pois os
Servicos a serem executados, nfo foram separados, o que dificulta o Interessado, ter
conhecimento, do valor de cada servigo a ser executado.

Veja, que o préprio objeto da licitagdo, definia varios servigos a serem

executados ([...] elaboragdo de projeto executivo de pavimentacdio asfiltica, terraplenagem,
drenagem pluvial, sinalizacdo vidria vertical e horizontal [...]).

E ainda, no termo de referéncia, anexo IV, do edital, os servigos a serem

executados, estavam devidamente separados, e ainda, com valores de cada servigo, veja:

% LOIESLEPROJEION  AREA DEINIERVENCOES § ESTIMATIVAS DF VALORES

O projetun fobaian 18,58 R, sorvonns Sabai wbainn,
Lot Bros bt Se pavienesi [waenslio) o de Duvitenis Vit Y

1 Entrada Gord Linha imgra {8 40om) Pavmontaciia com CHUG RS 2840600

8] Entrictas Couril Lirdss Arvicnziohu Pavemaniian com CBLG RS 10841408
{1 nowy)

1.2 Enbachn Core Lioba Santis Liia Priionsonanin com CEGH RS 297 06
{4300

Envoca Coral Linhe Musbos (37263 Pavimantioe com COLO R eBrnns

Esdtada Garal Linka Lovrengy Parimontagio com O Ry 8900
{1530y

Eatrnd G Linka Deborod Pavmaosgho soo CBUG RE 7 83000
£1. 00

Entrass Garat Lo S6a i Paavimaestag i sonw CBUG RS 16362 00

{3008y

Totad  1EE ki RE 102 238,00

D8 Paction elencatdon poserss sofay WRECAOIY DOAOrT W Wi 0sse da AHOIEYBEIG Pt

& PRAZDDE EXECUCAD:
03 BAge A S RIS, SRS Aty BCILNGID AR Bt IIBVIID, IO iNIYR OO apriveagRe foal da
PPt pusis o Sertor b Engentscha da Pratetans Municpal o6 S80 Demsmias, wm PORED e 680

Em andlise as outras propostas das Licitantes habilitadas, Excellens Engenharia

Ltda, CPV Engenharia e Projetos Ltda e Geo Norte Projetos Ltda, se consstata, que os servigos,
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foram indicados de forma separadas, e com o valor de cada Servigo, o que traz transparéncia e
clareza, para que a Comissdo de Licitagdo, possa analisar e Julgar as propostas.

A administragdo publica, ao licitar um servigo, busca a proposta mais vantajosa
¢ 0 JULGAMENTO OBJETIVO (artigo 3°, da Lei Federal n° 8.666/93), e isso, ndo é somente
no olhar da qualidade do servigo, mas também, no prego de cada servigo a ser executado, o0 que

¢ impossivel verificar na proposta da Recorrente.

Nao se pode deixar de lado a ideia, que deferir a pretensdo da Recorrente, além

de descumprir com a exigéncia legal, seria ferir o carater competitivo (artigo 3°, §1°, I, da Lej

Federal n° 8.666/93)), pois as demais licitantes habilitadas, apresentaram suas propostas, nos
moldes exigidos pelo edital, ou seja, separando cada servigo e o valores desses.

Outro fato que deve ser destacado, ¢é que o Interessado, estd vinculado ao
principio do instrumento convocatério, isso por forga dos artigos 3°, caput, e 41, caput, da Lei
Federal n° 8.666/93:

“Art. 3° A licitacdio destina-se _a garantir a observincia_do_principio

constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promog¢ao do desenvolvimento nacional sustentivel e sera
sustentavel e sera

processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da

legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da

probidade administrativa, da_vinculacio ao instrumento_convocatério, do

Julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos,”, (Grifei)

“Art. 41. A Administragdo nfio pode descumprir_as normas e condicdes do

edital, ao qual se acha estritamente vinculada.”. (Grifei)

Sobre este principio, na doutrina, extrai a ligdo:

“A vinculagdo ao edital significa que as competéncias discriciondrias reconhecidas

a Administragdo para conceber e formatar a licitagdo e o contrato administrativo

exaurem-se com a elaboragdo do edital. Sdo invalidos os atos administrativos
praticados durante a licitacio que nio sejam compativeis com as regras do
edital. [...]". JUSTEN FILHO, Margal. Curso de direito administrativo. 14 ed. Rio
de Janeiro. Forense, 2023.). (Grifei).
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Ainda, vale destacar, a disposi¢do do artigo 48, 1, da citada lei:

“Art. 48. Serdo desclassificadas:

I - as propostas que ndo atendam as exigéncias do ato convocatério da licitagdo;”,

Por essas consideragdes, o que se conclui, € que a decisio da Comissdo
Licitagdo, foi com base no principio da legalidade e ao instrumento convocatorio, ndo havendo
l6gica deferir a pretensdo da Recorrente.

A Recorrente alega que o Interessado nio informa no edital, modelo de proposta,
nédo € obrigagdo da administragdo ptiblica, criar modelo de proposta, e disponibilizar aos

licitantes, pois veja quais sdo as exigéncias da Lei Federa n° 8.666/93, em seu artigo 40, §2°:

“Art. 40. O edital conterd no predmbulo o nimero de ordem em série anual, o
nome da reparti¢do interessada e de sey setor, a modalidade, o regime de
execugdo e o tipo da licitagdo, a mengdo de que serd regida por esta Lei, o local,
dia e hora para recebimento da documentago e proposta, bem como para inicio
da abertura dos envelopes, e indicard, obrigatoriamente, o seguinte:”

“§2° Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

[ - o projeto basico e/ou executivo, com todas as suas partes, desenhos,
especificagdes e outros complementos;

I - orgamento estimado em planilhas de quantitativos e pregos unitarios;

III - a minuta do contrato a ser firmado entre a Administragdo e o licitante
vencedor;

IV - as especificagdes complementares € as normas de execugdo pertinentes a

licitagdo.”.

Mas conforme acima aduzido, no termo de referéncia, anexo IV, do edital, possui
quadro/planilha com a descrigdo de cada item/servigos e o valor destes, o que poderia ser
utilizado como base, para claborag@o da proposta, como foi realizada pelas demais licitantes.

A Recorrente também alega, que a Comissdo poderia solicitar uma diligéncia a
Recorrente, para complementagdo da proposta, com os itens que ela desejar, o que ndo teria

acontecido, ndo se pode perder de vista, que a Comiss#o de Licitag@o, ndo € obrigada a realizar
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diligéncia, e sim facultada a fazer, e ainda, ¢ vedado incluir informagdo ou documento, que

deveria constar na proposta, isso definido, pelo artigo 43, §3°, da Lei Federal n° 8.666/93:

“Art. 43. A licitagdo serd processada e julgada com observancia dos seguintes
procedimentos:

§3° £ facultada a Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo,

a promocdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugéio do

processo, vedada a inclusio posterior de documento ou informacio que deveria
constar originariamente da proposta.”. (Grifei.

Pelas razdes expostas, o Recurso interposto, deve ser recebido diante de sua

tempestividade, e no mérito, negado o provimento.

II1- DA CONCLUSAO:

Pelo exposto, opino: a) que seja recebido o recurso, e no mérito, negado o

provimento. Esse ¢ o parecer, salvo entendimento diverso da Comissdo de Licitaggo.
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