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A COMISSAO DE LICITACAO DO MUNICIPIO DE SAO DOMINGOS.

Ref: Processo Licitatorio N° 66/2023 Tomada de Preco n° 09/2023

A EMPRESA EXCELLENS ENGENHARIA, j4 qualificada na supracitada
licitagdo, que neste ato regularmente representada por sua so6cia, AMANDA
CUNICO CARNEIRO, também ja qualificada nos autos, com o habitual respeito
apresentar

CONTRARRAZOES AO RECURSO INTERPOSTO PELA EMPRESA MALT
ENGENHARIA LTDA - INDEFERIMENTO DO RECURSO

Reiterando os fundamentos da decisdo administrativa que resultou na
desclassificagdo da recorrente.

1. DA TEMPESTIVIDADE

A empresa reconhece a tempestividade do presente recurso,
ratificando a data da intimagdo para a Decisdo Administrativa, portanto, apos a
notificagéo da razoante, esta teria até o dia 15/12/2023 para interpor recurso,
razao pela qual o seu prazo ainda esta em curso.

2. DOS FATOS E FUNDAMENTOS

No que concerne 2a desclassificacdo da Empresa MAL'E@;-" i
ENGENHARIA LTDA, ¢é preciso ressaltar que a referida empresa foi
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desclassificada com base no item 6.7 do edital, o qual determina que a Carta
Proposta deve conter o orcamento detalhado do custo de cada item/lote.
Conforme exposto abaixo:

| 6. DAPROPOSTA: -
6.1. A proposta apresentada devera preencher os seguintes requisitos:

6.2.  Obrigatoriamente ser apresentada carta proposta.

6.3. Razao social, endereco e nimero do CNPJ da proponente.

6.4. Nome, R.G., CPF, enderego residencial, estado civil e nacionalidade do responsavel pela assinatura
do Contrato, telefones, WhatsApp e e-mall.

6.5. Prazo de validade de proposta, nio inferior a 60 (sessenta) dias, a confar da data prevista para sua
entrega.

6.6. Dados bancarios para crédito dos pagamentos.

6.7. A Carta Proposta da proponente devera conter orcamento detalhada do cuslo de cada temjiote,
devidamente assinadas pelo responsavel/administrador da empresa, constande dos quantitativos, custos
unitarios, custos parciais e custo total dos servicos especificados e materiais utilizados, em moeda corrente
nacional.

8. ara ela
presente edital.
8.9.  Declaragao formal de que no Preco proposto ja estdo incluldas todas as despesas relativas a salarios,
encargos sociais, fiscais, administrativos, comerciais e trabalhistas, alimentagéio e estadia de operarios,
seguros e todos os tributos incidentes sobre os servigos, equipamentos, materiais, mao de obra aplicaveis,
bem como todas e quaisquer despesas que, direta ou indiretamente, incidam na composicao dos precgos
propostos pela licitante, mesmo quando ndo expressamente indicado no projeto basico, nas especificagbes
técnicas e no orgamento, néo lhe cabendo quaisquer acréscimos de pagamentos decorrentes.

G da proposia de preco o proponente devera o ecer aos criterios do tem

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO DOMINGOS - SC
RAZAO SOCIAL DA PROPONENTE

EDITAL PREF. n°66/2023 - TOMADA DE PREGOS 11°09/2023
ENVELOPE n® 02 - DA PROPOSTA FINANCEIRA

No processo de analise das propostas recebidas, verificou-se que a
Recorrente nio apresentou de forma completa e detalhada o orgamento
referente a cada item ou lote especificado no edital. Conforme estabelecido no
documento normativo, essa falta de detalhamento compromete a transparéncia
e a clareza na anélise dos custos associados a cada componente do projeto.

Neste sentido, encontra-se diversos posicionamento dos tribunais
superiores, conforme a jurisprudéncia do STJ:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO.
ITAIPU BINACIONAL. SERVICOS NA ASSESSORIA DE
COMUNICACAO. CRITERIOS DO EDITAL. DESCLASSIFICACAO.
EMBARGOS DE DECLARACAO. VIOLACAO DO ART. 1.022 DO
CPC/2015 NAO EVIDENCIADA. ENTIDADE BINACIONAL.
TRATAMENTO ISONOMICO. FUNDAMENTO NAO REBATIDO.
SUMULA 284/STF. IMPETRACAO VOLTADA CONTRA ITEM DO
EDITAL. DESCABIMENTO.

I - Inch Comunicagao - Eireli impetrou mandado de seguranga contra o
Superintendente de Compras da lItaipu Binacional, pretendendo obter
o reconhecimento de nulidade da avaliacdo de proposta técnica que
apresentou na licitagdo para a contratagao de servigos de assessoria
de comunicagdo - Concorréncia Nacional NC 1677-14.
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Il - Aduziu, em sintese, apos ser habilitada, posteriormente ter sido
desclassificada por nao ter atingido 70% da pontuagdo no quesito
Capacidade de Atendimento, constante no referido Edital, sendo
declarada vencedora no certame outra empresa.

Il - A ordem foi denegada, deciséo confirmada em grau recursal pelo
Tribunal Regional Federal da 42 Regiéo, sob o fundamento de que a
Itaipu é entidade binacional, cujas relagbes se estabelecem com
empresas de duas nacionalidades distintas, devendo ser tratada da
forma mais isondmica possivel.

IV - Nao se verifica a apontada violag&o do art. 1.022 do CPC/2015,
considerando que o Tribunal a quo se manifestou de forma clara acerca
dos pontos indispensaveis para o desate da controvérsia, em decisdo
devidamente fundamentada, ainda que de forma contraria aos
interesses da parte.

V - A recorrente ndo impugnou fundamento do julgado acerca da
necessidade de tratamento isonémico entre as partes, em razdo de
cuidar-se de entidade binacional, utilizado de forma suficiente para
manter a decis&o proferida no Tribunal a quo.

Incidéncia da Sumula n. 284/STF.

VI - Ademais, a impetragao originaria esta voltada, em verdade, contra
item contido no Edital, o qual nao foi impugnado em momento
apropriado, e cuja discussdo ndo tem cabimento nesta instancia em se
tratando de recurso especial. Simulas n. 5 e 7/STJ.

VII - Recurso parcialmente conhecido e, nesta parte, improvido.

(REsp n. 1.667.092/PR, relator Ministro Francisco Falcao, Segunda
Turma, julgado em 4/10/2022, DJe de 6/1 0/2022.)

A auséncia de informacdes detalhadas no orgamento apresentado
pela Empresa MALT ENGENHARIA LTDA impossibilita a avaliagdo adequada
dos custos envolvidos, o que vai de encontro aos principios de lisura e
competitividade que regem processos licitatorios. A especificacdo minuciosa dos
custos por item/lote é crucial para garantir que a selegéo do fornecedor seja feita

de maneira justa e que todos os concorrentes estejam sujeitos as mesmas
condigdes.

Ainda nessa mesma linha, nosso proprio Tribunal Regional Federal,
ja tem seu posicionamento majoritario sobre o tema:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. LICITACAO. SUSPENSAO. INVIABILIDADE,
(IR)REGULARIDADE  NA INABILITACAO DA  EMPRESA.
CONTRADITORIO. COGNIGAO EXAURIENTE.
IMPRESCINDIBILIDADE. I. O tema objeto da lide - (ir)regularidade da
inabilitagdo da empresa, na modalidade de Regime Diferenciado de
Contratagdo - RDC, é controvertido e reclama um minimo de
contraditorio e cognigdo exauriente, incabivel na via estreita do agrav
de instrumento. Il. Nao resta configurada irregularidade evidente,
justificar a suspensdo liminar do certame, e ndo se vislumbra o risco
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de perecimento de direito (até porque os prejuizos financeiros alegados
sao passiveis de reparagao), a legitimar a imediata intervencgao judicial.
Ao contréario, a natureza célere do mandado de seguranga mitiga a
urgéncia alegada. (TRF4, AG 5026991-70.2023.4.04.0000, QUARTA
TURMA, Relatora VIVIAN JOSETE PANTALEAO CAMINHA, juntado
aos autos em 30/10/2023)

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACOES.
PREGAO ELETRONICO. DESCLASSIFICAGAO. RECUSA EM
ADOTAR CONVENGCAO COLETIVA DE TRABALHO INDICADA.
OBSERVANCIA NAO OBRIGATORIA. DESPROVIMENTO. 1. A
desclassificagdo da impetrante no Pregdo Eletrénico n. 30/2022,
decorre da recusa em ratificar a planilha de custos conforme sugerido
pelo setor requisitante, ou seja, de modo a adequa-la a Convencgéo
Coletiva de Trabalho a que supostamente vinculava o instrumento
convocatorio. 2. No entanto, o edital apenas mencionava as CCTs
utilizadas pela Administragéo para estimativa do pregco, mas deixava
claro que ndo eram de utilizagio obrigatéria na formagao das propostas
pelos licitantes. 3. Embora os documentos dos autos ndo permitam
confirmar a CCT utilizada pela licitante na planilha apresentada, fato é
que o motivo utilizado para desclassificagéo da proposta — vinculagdo
a CCT especifica — ndo prospera. 4. Mantida a sentencga que concedeu
a seguranca, determinando que autoridade impetradas se abstenham
de recusar as propostas da empresa impetrante caso o Gnico motivo
seja a retificagéo da planilha de custos no que se refere a base salarial,
para a Convengao Coletiva de Trabalho do Sindicato da Construgao
Civil de Passo Fundo/RS, e ato continuo, retroaja o processo dopregdo
a fase para julgamento/adjudicagéo do certame. 5. Apelo e remessa
necessaria  desprovidos. (TRF4  5007535-02.2022.4.04.7104,
TERCEIRA TURMA, Relator ROGER RAUPP RIOS, juntado aos autos
em 18/07/2023)

Deste modo, torna-se notério a omisséo cometida pela empresa
recorrente.

Além disso, a falta de detalhamento dificulta a verificagdo da

conformidade dos valores propostos com as exigéncias técnicas e operacionais
estabelecidas no edital, o que prejudica a analise de viabilidade e eficiéncia do

projeto.

Neste sentido, elucidamos as palavras do renomado Hely Lopes
Meirelles’, vejamos:

“A escolha da proposta serd processada e julgada em

estrita conformidade com os principios basicos da
Legalidade, da Impessoalidade, da Moralidade, da.

! MEIRELLES, Hely Lopes. Licitacdo e Contrato Administrativo. Sdo Paulo: RT, 1990, p. 23.
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Igualdade, da Publicidade, da Probidade Administrativa, da
Vinculagéo ao Instrumento Convocatério, do Julgamento
Objetivo e dos que lhes sdo correlatos.”

De pronto, concluimos que n3o ha como se falar em proposta mais
vantajosa que ndo esteja em consonancia com as normas do edital e os
principios que regem a licitacdo. Assim, veremos pontualmente que a recorrente
nao apresentou a proposta mais vantajosa, bem como ndo atendeu as
exigéncias do edital.

A recorrente argumenta que, devido ao carater tnico do lote e a sua
homogeneidade em termos de complexidade na execugd@o dos servigos, a
apresentagao de um valor global Gnico seria suficiente. No entanto, é imperativo
destacar que o edital estabelece de maneira clara a obrigatoriedade de
detalhamento, visando assegurar a transparéncia e clareza no processo
licitatorio.

A verdade é que a empresa recorrente, busca uma interpretacéo
duvidosa e mal apreciada do edital a qual encontra-se vinculada, conforme reza
a Lei de Licitagdes, vejamos:

Art. 41. A Administragdo nao pode descumprir as normas
e condicbes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada.

Art. 55. S&o clausulas necessarias em todo contrato as que
estabelecam:|...]

Xl - a vinculagéo ao edital de licitagdo ou ao termo que a
dispensou ou a inexigiu, ao convite e & proposta do licitante
vencedor;” (grifamos).

Nesse sentido, destacamos as licbes da ilustre Maria Sylvia Zanella
Di PietroZ:

(1
Trata-se de principio essencial cuja inobservancia enseja

nulidade do procedimento. Além de mencionado no art. 3°
da Lei n 8.666/93, ainda tem seu sentido explicitado,
segundo o qual ‘a Administracdo nao pode descumprir
as normas e condicoes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada”. E o artigo 43, inciso V, ainda
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exige que o julgamento e classificagdo das propostas se
facam de acordo com os critérios de avalicdo constantes
do edital. O principio dirige-se tanto a Administracdo, como
se verifica pelos artigos citados, como aos licitantes, pois
estes ndo podem deixar de atender aos requisitos do
instrumento convocatdrio (edital ou carta-convite); se
deixarem de apresentar a documentacao exigida, serao
considerados inabitados e receberdo de volta, fechado, o
envelope-proposta (art. 43, inciso Il); se deixarem de
atender as exigéncias concernentes a proposta, serdo
desclassificados (artigo 48, inciso 1).” (grifamos).

Além disso, a precificagao por item/lote desempenha um papel crucial
ao fornecer as empresas participantes da licitagdo informagdes sobre as
particularidades de cada trecho a ser pavimentado. Isso nao apenas possibilita
uma compreensdo mais aprofundada dos requisitos especificos de cada local,
mas também assegura ao poder publico que as empresas estdo plenamente
cientes desses detalhes. Essa pratica contribui para evitar solicitagbes de
aditivos futuros, fundamentadas na alegacdo de desconhecimento sobre os
locais a serem contemplados.

O Edital do certame é claro e vincula todos os licitantes. E a lej da
licitagdo no caso concreto, ndo sendo facultado a Administracdo usar de
discricionariedade para desconsiderar determinada exigéncia do instrumento
convocatdrio. O descumprimento das clausulas constantes no mesmo implica a
desclassificagao da Proposta ou inabilitagéo da licitante, pois, do contrario, estar-
se-iam afrontando os principios norteadores da licitagdo, expressos no art, 3° da
Lei n.° 8.666/93:

Art. 3°. A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta
mais vantajosa para a administracédo e a promogao do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com 0s principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

E imperativo destacar que a ausencia de um modelo especifico para
0 preenchimento da proposta no edital nio exime a empresa participante da
responsabilidade de atender as exigéncias nele contidas.
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Diante dessa atrocidade, vejamos o desrespeito aos principios

constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia que foram ignorados pela Recorrente.

A CFRB de 1988, em diversos artigos, estabelece esses principios
como fundamentais para a administra¢do publica. Como um dos principais:

Art. 37. A administragido publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Uni&o, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncial...]

N&o obstante, em face das assertivas formuladas pela parte
recorrente, observamos que a propria Carta Magna, a Constituicdo Federal, foi
transgredida.

Ademais, a possibilidade de diligéncia nao foi explorada pela Empresa
MALT ENGENHARIA LTDA, o que poderia ter proporcionado a complementagéo
da proposta, conforme facultado pelo § 3° do art. 43 da Lei n° 8.666/1 993.

Art. 43. A licitacdo sera processada e julgada com
observéncia dos seguintes procedimentos:

[...]

§ 3° E facultada a Comisséo ou autoridade superior, em
qualquer fase da licitagdo, a promogao de diligéncia
destinada a esclarecer ou a complementar a instrugéo do
processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou
informagdo que deveria constar originariamente da
proposta.

Portanto, a desclassificagdo da Empresa MALT ENGENHARIA
LTDA baseou-se na ndo conformidade com o requisito estipulado no item 6.7 do
edital. Ressalta-se a importancia de que, em futuros processos licitatorios, todas
as empresas concorrentes observem atentamente os requisitos estabelecidos,
apresentando propostas que atendam de maneira integral e detalhada as
especificagdes técnicas e financeiras previstas no edital.
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€m questao e principalmente garantir a integridade dos principios constitucionais
aqui mencionados.

3. DO PEDIDO

1) Que seja recebida a presente peca e apreciada:

2) Diante do exposto, a Empresa EXCELLENS ENGENHARIA reitera
a pertinéncia da desclassificacdo com base no item 6.7 do edital e solicita o}
INDEFERIMENTO do recurso interposto pela Empresa MALT ENGENHARIA
LTDA, mantendo-se a decisdo administrativa e a continuidade do processo
licitatorio;

3) Acolham-se e analisem-se os documentos necessarios a esta peca
de Contrarrazées Recursais:

Nesses termos, pede deferimento.

Xanxeré, 14 de dezembro de 2023.
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