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AO MUNICIPIO DE SAO DOMINGOS/SC

Pregio Presencial n® 11/2023
Ata de Registros de Precos n° 003/2023
Item n° 0625

PROMEFARMA MEDICAMENTOS E PRODUTOS HOSPITALARES LTDA,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o nimero 81.706.251/0001-
98, estabelecida 4 Rua Jodo Amaral de Almeida, 100 - CIC - CEP - 81.170-520, na cidade
de Curitiba, estado do Parand, vem por intermédio de seus representantes, com fulcro na
Lei Federal n° 14.133/21 e a Lei 8.666/93 no que couber, bem como demais legislagdes

pertinentes, apresentar: ﬂ H.

NTESE FATICA
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A Promefarma, ora requerente, participou do processo licitatorio em epigrafe,
logrando-se como vencedora de varios lotes do edital formalizados através de ata de
registro de pregos, passando, desde entdo, a arcar com suas responsabilidades contratuais
quanto ao fornecimento dos farmacos ora objeto da presente relagdo contratual, visando,
assim, o pleno atendimento a Administragao Publica.

Ainda, imprescindivel se mostra esclarecer que a licitante atua apenas na
distribui¢io de medicamentos nio exercendo nenhuma atividade de fabril ou
produgio, ficando muitas vezes dependente de fatores mercadologicos externos ¢
completamente alheios ao seu controle e dominio

Nesta analise, constatou-se, que a respectiva fabricante detentora dos processos
de produgdo do respectivo medicamento decidiu, em curto periodo de tempo, inflacionar
de forma consideravel o prego do referido medicamento, adotando, entéo, conduta
mercadolégica a qual claramente inviabiliza o fiel cumprimento do contrato outrora
firmado, motivo pelo qual se mostra imprescindivel a readequagdo quanto aos valores
anteriormente pactuados, diante dos fatos supervenientemente verificados, conforme

assertivamente se constatara.

II. DO DESEQUILIBRIO ECONOMICO - FINANCEIRO
VERIFICADO

Conforme esclarecido, a Indastria/fabricante Blau, detentora dos processos de
produgdo do medicamento ora em analise, procedeu com comportamento mercadologico
inflacionario em relag@o ao valor do respectivo medicamento em curto periodo de tempo,
inviabilizando, para tanto, que a contratada tivesse condi¢des de proceder com o
fornecimento dos respectivos itens pelos valores anteriormente registrados em Temo
Contratual.

Ante a isso, depreende-se que o valor do referido medicamento junto a
fabricante constava no més de setembro de 2023, em prego equivalente e condizente ao
praticado pelo mercado farmacéutico, tendo, portando, a Contratada firmado a presente
relagdo contratual com base em cxaustivos estudos e andlises quanto aos valores de
comercializagdo praticados pelas industrias farmacéuticas situadas no territério nacional,
conforme exposto em Nota Fiscal abaixo, devidamente emitida pela fabricante do

medicamento a época:
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Neste diapasdo, constatou-se que em periodo inferior a um ano, a fabricante

aplicou elevagdo de pregos que evidentemente comprometem, de maneira significativa, a
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plena manutengdo da relagdo contratual outrora firmada, diante do evidente ¢

inquestionavel Desequilibrio que manifestou, conforme é possivel depreender pela

analise da Nota Fiscal recentemente emitida pela respectiva fabricante:
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Ante tal exame, é possivel verificar que a majoragao dos respectivos valores,

conforme demostrado pela devida andl
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evidente ¢ inquestionavel empecilho para que a contratada prossiga com o fornecimento
dos itens ora contratados, tendo em vista todo o quantitativo de medicamentos ainda
pendente de fornecimento.

Impende destacar ainda que a Contratada, buscando preservar a plena
manutengdo da presente relagdo contratual, procedeu com reiteradas diligéncias em busca
de industrias localizadas no territério nacional que apresentassem pronta disponibilidade
quanto ao fornecimento dos respectivos medicamentos em valores mais compativeis e
proximos aos atualmente constantes em Ata de Registro de Pregos, ndo tendo, contudo,
nenhum dos intmeros esforgos sido exitosos, apresentando a contratada este
requerimento de reequilibrio econdémico-financeiro como medida excepcional e
extraordinaria.

Ante a isso, resta claramente demostrado que o valor atualmente constante em
ContratolAta de Registro de Pregos encontra-se significativamente distante do adequado,
tendo em vista os acréscimos de pregos praticados pela fabricante do medicamento,
restando, de forma indubitavel, que o valor unitario do farmaco ¢é impraticavel, estando
plenamente demostrado o Desequilibrio Econémico-Financeiro.

Deste modo, diante dos fatos elucidados e da impossibilidade de substituigdo
da proposta inicialmente apresentada para o medicamento, a Promefarma vem apresentar
SOLICITACAO DE REALINHAMENTO ECONOMICO-FINANCEIRO quanto

a0 medicamento em epigrafe, sendo esta medida a mais razoavel em tais circunstancias.

I FUNDAMENTACAO JURIDICA
a) DO REALINHAMENTO ECONOMICO-FINANCEIRO

Impende notar, em primeiro lugar, que a garantia da manutengdo do equilibrio
financeiro nos contratos formalizados com a Administragio Publica ¢ instrumento
plenamente previsto e admitido pela norma licitatoria, possuindo solida previsdo

normativa, conforme assertivamente estabelecido pela Lei Federal 14.133/21:

Art. 124. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados,

com as devidas justificativas, nos seguintes casos:

[]

II - por acordo entre as partes:
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d) para restabelecer o equilibrio econdmico-financeiro inicial

do contrato em caso de for¢a maior, caso fortuito ou fato do
principe ou em decorréncia de fatos imprevisiveis ou previsiveis

de consequéncias incalculdveis, que inviabilizem a execugdo do

contrato tal como pactuado, respeitada, em qualquer caso, a
reparti¢do objetiva de risco estabelecida no contrato. (Grifo

Nosso).

As medidas de reajuste ou revisdo dos contratos administrativos sdo
fundamentais para execugdo dos servigos ou fornecimento dos itens ora contratados, pois
nio ¢ admissivel e seguro a uma das partes suportar onerosidades decorrentes de cenérios
supervenientemente verificados apos a celebragdo do respectivo vinculo contratual, como
constatado no caso tem tela.

Nesta analise, a Lei 8.666/93 nio pode deixar de ser invocada, onde, diante do
Principio Tempus Regit Actum, a referida norma revogada ainda continua regendo alguns

Certames Licitatérios, assim estabelecendo a Lei 14. 133/21:

Art. 190. O contrato cujo instrumento tenha sido assinado antes
da entrada em vigor desta Lei continuard a ser regido de acordo

com as regras previstas na legislagdo revogada.

Nesta toada, dispde a Norma ja revogada quanto ao tema em comento:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderio ser alterados,
com as devidas justificativas, nos seguintes casos:

[

II - por acordo das partes:

d) para restabelecer a relacdo que as partes pactuaram
inicialmente entre os encargos do contratado e a retribui¢o da
administragdo para a justa remuneragdo da obra, servigo ou

fornecimento, objetivando a manuten¢do do  equilibrio
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econdmico-financeiro_inicial do_contrato, na hipdtese de

sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de
consequéncias incalculdvelis, retardadores ou impeditivos da
execugio do ajustado, ou, ainda, em caso de for¢a maior, caso
fortuito ou fato do principe, configurando dlea economica

extraordindria e extracontratual- (Grifo Nosso).

Imperioso se mostra ainda trazer a baila o disposto no artigo 37, inciso XXI, da
Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil, estabelecendo, para tanto, a Norma
Suprema acerca da imprescindibilidade e fundamental necessidade em se garantir o pleno
equilibrio entre as partes contratantes, no que concerne os processos licitatorios e demais

negocios juridicos celebrados com a Administragdo Publica:

Art. 37. A administracdo puiblica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios ~ obedecerd  aos principios  de  legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte:

[...]

XXI — ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condi¢coes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagoes de pagamento, mantidas as condigoes
efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitird
as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmicas
indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagoes.

(Grifo nosso).

Depreende-se, assim, que, em sede de Matéria Normativa, a Legislagdo Pdtria
Licitatdria é clara, unissona e inequivoca referente ao instituto do Equilibrio Econdmico

— Financeiro, mostrando-se, dessa forma, como imperativa € inegociavel a sua devida
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observancia em referéncia as relagoes juridico-contratuais firmadas por meio de
processos licitatorios.

No tocante ao tema, a doutrina de Joel de Meneses Niebuhr é bastante
percuciente ao analisar a revisio dos contratos administrativos, € muito tem a contribuir

com o ora esposado, vejamos:

A revisio é o instrumento para manter o equilibrio econémico-
financeiro do contrato em face de custo decorrente, en linhas
gerais, de eventos imprevisiveis ou de consequéncias
imprevisiveis. (...) A Administragdo ndo reune forgas para
compelir terceiros a operarent em prejuizo ou sem lucro. Entdo,
deve-se proceder a revisio do contrato se as condigoes da época
da proposta sio alteradas, (...)” (In Licitac¢do Publica e Contrato

Administrativo, 2%ed. pg. 895). (Grifo nosso).

Constata-se, ademais, que o entendimento por parte Tribunal de Contas tem
sido em plena consonéncia e conformidade com os argumentos aqui expostos,
manifestando-se a Corte de forma assertiva quanto a necessidade da plena observancia no
que se refere a manutengdo do equilibrio entre as partes contratantes diante da verifica¢ao
de alteragdio nos custos dos insumos fundamentais ao devido cumprimento do contrato,

conforme analisado no caso em tela, vejamos:

|. Para ser caracterizado desequilibrio econémico-financeiro
do contrato hd que estar presente a comprovagao, inequivoca,
de que houve alteragao nos custos dos insumos do contrato, em
montante de tal ordem que inviabilize a execugdo do contrato,

em decorréncia de fatos imprevisiveis, ou previsiveis, porém de

consequéncias incalculdveis, retardadores ou impeditivos da

execucdo do ajustado, ou, ainda, em caso de for¢a maior, caso

fortuito ou fato do principe, configurando dlea econdmica
extraordindria e extracontratual.

(TCU 00452020050, Relator: AROLDO CEDRAZ, Data de
Julgamento: 10/12/2012)
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Ante a isso, a clausula implicita nos contratos administrativos e plenamente
vinculada a Teoria da Imprevisdo, rebus sic stantibus, visa justamente evitar os nefastos
efeitos oriundos do desequilibrio da equagao econdmico-financeira pactuada entre o
particular ¢ Administragao Publica.

Diante dos fatos ¢ fundamentagdo acima, a Requerente pede o deferimento do
PEDIDO DE REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO para o medicamento
SUXAMETONIO 100MG INJ IM/1V, do valor unitario de R$ 23,52 para o valor
unitario de R$ 24,588, ante a sua imprescindivel necessidade, conforme claramente

exposto.

B) DO CANCELAMENTO DO CONTRATO OU ATA DE REGISTRO
DE PRECO EM CASO DE INDEFERIMENTO DO PEDIDO REALINHAMENTO
ECONOMICO-FINANCEIRO

Conforme ja claramente demostrado, 0 aumento expressivo dos valores quanto
a0 fornecimento do medicamento ora em comento comprometeu sobremaneira que a
contratada tivesse condigdes de proceder com a respectiva entrega dos itens em
consonancia ao estabelecido no instrumento editalicio, motivo pelo qual se mostrou
necessario e recomendavel a presente solicitagdo de Reequilibrio Econémico-Financeiro.

Contudo, mostra-se plenamente prudente e recomendavel esclarecer que a
contratada enfrentard cenarios de demasiada dificuldade quanto ao fornecimento dos
respectivos medicamentos caso esta . Administracdo entenda pelo ndo acolhimento da
presente solicitagdo de Reequilibrio Econdémico-Financeiro, o que claramente ndo se
esperava, tendo em vista estar indubitavelmente demostrado o evidente desequilibrio que
se constatou na relagdo contratual em comento.

Diante disso, referente ao pedido de cancelamento do respectivo contrato, o
qual devera ser analisado de forma subsidiaria, a primeira observagdo recai sobre o
disposto na Lei n° 8.666/93 no artigo 43, §6°, aduzindo o ja revogado diploma, que apos

a fase da habilitacio, niio cabe desisténcia de proposta, salvo por motivo_justo

decorrente de fato superveniente e aceito pela Administracdo Publica.

Ainda é mister esclarecer que quanto a desisténcia da proposta, a0 contrario do

que estabelecia a norma ja revogada, a Lei /4.1 33/21 tratou de ficar silente quanto ao
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tema, presumindo-se, devidamente, que diante de inércia do Legislador é prudente o
entendimento de que é possivel a desisténcia da proposta a qualquer momento, desde
que comprovada a ocorréncia de fato superveniente a celebra¢io do termo
contratual que acabe por inviabilizar a manutencio do negocio juridico.

Ainda em conexdo ao assunto em destaque, dispde a Lei I ederal 14.133/21.

Art. 138. A extingdo do contrato podera ser:

[]

II - consensual, por acordo entre as partes, por conciliagdo, por
mediacdo ou por comité de resolugdo de disputas, desde que
haja interesse da Administragao;

(Grifo nosso).

Deveras, ¢ distenso o entendimento que ocorrendo fatos imprevisiveis podera a
Administracdo proceder com o cancelamento do Contrato/Ata de Registro de Prego,
desde que exista justo motivo para tanto.

Nesse sentido, o disposto no artigo 29 do Decreto n’ 1 1.462,23, o qual regulamenta
o contetido normativo estabelecido no artigo 82 ao 86 da Lei Federal 14.133/21, aduz

ainda acertadamente ao assunto em comento, examinemos:

O cancelamento dos precos registrados poderd ser realizado
pelo gerenciador, em determinada ata de registro de pregos,
total ou parcialmente, nas seguintes hipéteses, desde que
devidamente comprovadas e justificadas:

I - por razdo de interesse publico;

II - a pedido do fornecedor, decorrente de caso fortuito ou for¢a
maior, ou

JII - se ndo houver éxito nas negociagées, nos termos do disposto

no § 3°do art. 26 e no § 4°do art. 27. (Grifo nosso).

Ante tal exuberdncia normativa e fatica, a Requerente, respeitosamente,
apresenta requerimento, em caso de nao acolhimento da sua solicitagdo de Reequilibrio

Econdmico-Financeiro, quanto ao cancelamento do Contrato/Ata de registros de Pregos
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referente ao quantitativo ainda pendente de fornecimento referente ao medicamento ora

em epigrafe.
IV. DOS REQUERIMENTOS FINAIS
Diante dos fatos e fundamentos ora aduzidos, requer-se:

a) Seja deferido o pedido de¢ REALINHAMENTO ECONOMICO-
FINANCEIRO referente ao medicamento SUXAMETONIO 100MG INJ
IM/IV, Item n° 0625 do valor unitario de 23,52 para o valor unitario 24,588;

b)  Que, subsidiariamente, caso pedido Realinhamento Econdmico-
Financeiro acima exposto ndo seja deferido, seja acolhido o Pedido de
Cancelamento do Contrato/Ata de registro de Precos, diante da clara
inviabilidade de fornecimento, conforme j& exuberantemente exposto;

¢)  Seja suspensa qualquer emissdo de ordem de fornecimento até a anélise
dos pleitos acima, bem como sua respectiva a decisdo;

d) A produgdo de todos os meios de prova em direito admitidos, e em especial

a documental, a fim de provar todos os fatos aqui alegados;

Termos em que pede deferimento.
Curitiba/PR 27 junho de 2024.

JEFERSON Assinado de forma
digital por JEFERSON

CAMPOS CAMPOS
MASTALER:037 MASTALER03719360989

Dados: 2024.06.27

19360989 16:14:45 -03'00"
PROMEFARMA MEDICAMENTOS E PRODUTOS HOSPITALARES
LTDA
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