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MUNICIiPIO DE SAO DOMINGOS/SC

Pregao Eletrénico n° 002/2024

AGILE SERVIGOS DE APOIO A SAUDE, inscrita no CNPJ 40.992.290/0001-
11, com sede a Rua Candido Xavier, n° 388, Bairro Agua Verde, Curitiba/PR, CEP 80.240-
280, inscrita no CNPJ 40.992.290/0001-11, e-mail: aqgilesaude@outlook.com, vem,
respeitosamente, perante Vossa Senhoria, por intermédio de seu administrador abaixo
assinado, apresentar IMPUGNAGAO AO EDITAL, pelas razbes a seguir.

I. Da licitacao

O edital em questao tem como escopo a contratagdo de empresa especializada
para disponibilizagdo de médico clinico geral para realizagdo de plantdes médicos junto ao
Pronto Atendimento Médico Municipal do Centro de Saude Santa Paulina.

Verifica-se, contudo, que o edital contempla vicios os quais deverdo ser

sanados antes da abertura do certame, conforme se passa a analisar.

Il. Dos itens impugnados

I.1. Da_impossibilidade de participacao de Associacdes/Organizacoes

Sociais em licitacoes publicas

Em analise ao Edital, verifica-se que nao ha vedagao quanto a participacao
de Associagbes/Organizagdes Sociais.
Entretanto, as entidades filantropicas (sem fins lucrativos) gozam de beneficios

tributarios concedidos pela Constituicdo Federal e pelo Codigo Tributario Nacional.
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As imunidades tributarias concedidas a essas entidades as desobrigam do
recolhimento de tributos e contribuicbes sociais - obrigagbes pecuniarias que oneram a
prestacao de servico e o fornecimento de produtos - e permitem que essas oferecam proposta
financeira mais vantajosa a Administragao.

As empresas que nao sao entidades sem fins lucrativos, enquanto pessoas
juridicas de direito privado, nao gozam dos mesmos beneficios, e, inclusive, para participarem
do presente certame precisam demonstrar sua regularidade tributaria perante as trés esferas
do Poder Publico, devendo estar com todos os tributos devidamente quitados perante o fisco.

A carga tributaria relativa a prestagéo dos servigos de saude e fornecimento de
insumos objeto do presente edital deixam as pessoas juridicas de direito privado em
desvantagem perante as entidades sem fins lucrativos.

A disparidade das condic¢oes financeiras nas quais as licitantes concorrem nao
pode ser admitida pela Administracdo pois representa verdadeira violagado do principio da
isonomia que deve guardar as licitagdes.

O Tribunal de Justica de Sao Paulo, no julgamento do Mandado de Seguranga
n°® 1007822-74.2016.8.26.0224, bem se manifestou sobre o tema, vejamos:

Ademais, anote-se julgado da 72 Vara da Fazenda Publica da Capital (processo
n°® 1042395-40.2014), onde foi prolatada sentenca abstendo a AFIP de
participar_de licitacoes que visassem a contratacao de servicos de
exames laboratoriais, uma vez que se trata de entidade sem fins
lucrativos, com _tratamento tributario diferenciado, conferindo-lhe
vantagem indevida no tipo de certame analisado nestes autos.

Entendeu a r. sentenca que a_ participacdo da AFIP _no procedimento
licitatério violaria o principio da isonomia, pois é beneficidria de
prerrogativas fiscais que influiriam diretamente no preco ofertado pelo
objeto do contrato, beneficiando-a em _detrimento das demais
participantes.

Ainda, ha o teor da decisado dos autos do mandado de seguranga n® 1000322-
46.2015 que trata de feito impetrado pela empresa Labclim Diagndsticos
Laboratoriais Ltda contra o Prefeito do Municipio de Santana de Parnaiba, onde
houve a determinacdo do cancelamento do contrato assinado entre a
Municipalidade e a empresa AFIP, e corrobora o entendimento dos autos da 72
Vara da Fazenda Publica da Capital, que decidiu pela ndo participacao de
dita empresa em processos de licitacdo dada a sua natureza beneficente
e filantrépica, sem fins econdmicos e lucrativos, incompativel com o
procedimento licitatorio.

*grifos nossos

Também no mesmo sentido ja se manifestou o Tribunal de Contas do Estado

de Sdo Paulo, em sessao realizada em 28 de maio de 2019:
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DISPENSA DE LICITACAO. ENTIDADE TERCEIRO SETOR. PREFEITURA
MUNICIPAL DE GUARULHOS. ASSOCIACAO FUNDO DE INCENTIVO A
PESQUISA — AFIP. FALTA DE PLANEJAMENTO. AUSENCIA EMPENHO.
CONTRATO VERBAL. EXECUCAO CONTRATUAL. IRREGULARIDADE._1.
Entidades do Terceiro Setor sao impedidas de participar de procedimento
licitatorio e firmar contratos administrativos com fins lucrativos.

2. Para dispensa de licitagdo, nos moldes do artigo 24 IV da Lei Federal n°
8.666/3, a situacao adversa, dada como emergéncia ou de calamidade publica,
nao deve ter se originado, total ou parcialmente, da falta de planejamento, da
desidia administrativa ou da méa gestao dos recursos disponiveis. 3. E vedada
a realizacido de despesa sem prévio empenho.

A isonomia entre as concorrentes € pilar do processo licitatério desde o ato
convocatério, que deve ser aberto a todos aqueles que tém condigbes de fornecer o objeto
pretendido pela Administragdo, obrigando-a a realizar o julgamento das propostas com base
em critérios objetivos e equénimes, considerando que a todas as concorrentes foram
conferidas condigdes iguais de participagao.

A violagdo desse principio implica conceder vantagem indevida a uma ou mais
participantes, ferindo, por consequéncia, também a moralidade e a probidade administrativa
que devem também ser guardadas pelos entes da administragdo publica e tornam o processo
licitatorio nulo.

Por essa razdo, impugna-se o Edital neste ponto para que preveja

expressamente a vedagao da participagao de Associagdes/Organizagdes Sociais.

I.2. Da auséncia de solicitacao de documentos exigidos na Lei 14.133/21

Com relacdo a regularidade fiscal, social e trabalhista, o Edital deixou de

cumprir o que determina a Lei 14.133/21. Vejamos:

Art. 68. As habilitagbes fiscal, social e trabalhista serao aferidas mediante a
verificagao dos seguintes requisitos:

| - ainscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional
da Pessoa Juridica (CNPJ);

Il - a inscrigao no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se houver,
relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade
e compativel com o objeto contratual;

lll - a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do
domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

IV - a regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que demonstre
cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei;

V - a regularidade perante a Justica do Trabalho;
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Ou seja, devem as licitantes apresentar as certiddes de reqularidade perante a

Fazenda federal, estadual e/ou municipal onde possuem sede, certiddo de reqularidade

relativa a Seguridade Social e ao FGTS e ainda perante a Justica do Trabalho, o que nao foi

exigido pelo Edital em questao,

Longe de representar excesso de formalismo, tal determinagdo busca
assegurar que as licitantes, enquanto organizagdo empresarial, possuem idoneidade.

Vale lembrar que a exigéncia feita pelo administrador com a fixagdo minima
necessaria para aferigdo da regularidade fiscal ocorre para que seja possivel garantir que
durante a execucgdo do contrato a empresa tenha capacidade para concluir o objeto da
obrigacgéao.

Nao se trata de critério subjetivo de julgamento, mas de critério expressamente
previsto na legislagdo pertinente, e que, portanto, deve ser seguido pelo Edital, que visa
garantir minimamente a Administracao Publica que as empresas participantes do certame nao
tratam de empresas aventureiras.

A comprovacao da regularidade fiscal € exigéncia que se une ao principio da
isonomia, posto que aquele que cumpre as suas obrigagdes tributarias e trabalhistas nao
podera praticar precos em condi¢gdes de igualdade com aquele que sonega € ndo cumpre
suas obrigagodes, pois este Ultimo nao precisa agregar o énus tributario aos seus precos.

E necessario verificar se a empresa, no ramo de atividade pertinente ao objeto
licitado, encontre-se em situacao fiscal e trabalhista regulares, evitando a contratagdo de
empresas que descumprem suas obrigacdes financeiras relacionadas com o ambito da
atividade a ser executada.

Pelas razdes expostas, o Edital deve ser retificado neste ponto, a fim de exigir
prova de regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal onde possuem
sede, certidao de regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS e ainda perante a

Justica do Trabalho.

I.3. Da nao exigéncia de apresentacido do registro da empresa junto ao

CRM - Conselho Regional de Medicina

Analisando o Edital verifica-se que ndo ha a exigéncia de que a empresa
apresente Registro junto ao Conselho Regional de Medicina.
Ocorre que para que a empresa atue na area médica precisa obrigatoriamente

ter Registro junto ao CRM.
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A inscricdo das empresas e a anotagdo dos profissionais legalmente

habilitados, delas encarregados, sao obrigatérias nos conselhos de fiscalizacao das

diversas profissoes requlamentadas, dentre elas, a medicina.

Desta forma, depreende-se que, além da inscricdo propriamente dita, a

mesma esta vinculada a anotacdo do profissional legalmente habilitado, denominado

diretor técnico.

Ou seja, tratam-se de registros obrigatérios, sem os quais a empresa nio

pode exercer sua atividade naquela localidade.

De acordo com a legislagdo, as empresas, instituicdes, entidades ou
estabelecimentos prestadores e/ou intermediadores de assisténcia a saude com
personalidade juridica de Direito Privado devem se registrar nos CRM’s da jurisdicao em que
atuarem, nos termos das Leis 6.839/80 e 9.656/98.

Vejamos ainda, a Resolugéo 1.626/01, do CFM:

CADASTRO E REGISTRO

Art. 1° - A inscricdo nos Conselhos Regionais de Medicina da empresa,
instituicdo, entidade ou estabelecimento prestador e/ou intermediador de
assisténcia médica dar-se-a através do cadastro ou registro, obedecendo-se
as normas emanadas dos Conselhos Federal e Regionais de Medicina.

A apresentacado de comprovagao de inscrigdo da empresa junto ao CRM trata
de exigéncia legal que deve ser seguida, e a sua apresentag¢ao nao pode ser omitida no Edital.

As exigéncias legais visam garantir minimamente a Administragdo Publica que
as empresas participantes do certame ndo sdo empresas aventureiras, que as mesmas estao
em situagdo regular e cumprem suas obrigagoes.

Assim, impugna-se o Edital também neste ponto, fins de que seja exigido que
as licitantes apresentem o registro junto ao CRM da sua localidade, da empresa e do

Responsavel Técnico.

IlIl. Pedidos

Diante de todo o exposto, pede-se o recebimento e acolhimento desta
impugnagéao para suspender a abertura da sessao prevista para o préximo dia 9 de fevereiro
de 2024, até que os argumentos langcados nesta impugnagdo sejam sanados pelo 6rgao

licitante, sob pena de nulidade.
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Por fim, requer a republicagdo do instrumento convocatério, com a designagao

de nova data para o certame.

Curitiba/PR, 06 de fevereiro de 2024.

CAIO FERRAIRQ  Assinado de forma digital

por CAIO FERRAIRO

JORGE:3523 1040 JORGE:35231040843
Dados: 2024.02.06 14:02:32

843 -03'00'
AGILE SERVIGCOS DE APOIO A SAUDE

Adm. Caio Ferrairo Jorge
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