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PARECER JURIDICO N° 010/2024

Ao Setor de Licitacdes e Contratos

Processo Licitatorio n® 02/2024

Pregéo Eletronico n° 02/2024

Impugnante: Agile Servicos de Apoio a Saude
Impugnado: Municipio de Sdo Domingos/SC

Assunto: Impugnacéo ao edital

I- DO RELATORIO:

Trata-se de parecer juridico solicitado pelo Setor de LicitacGes e Contratos, em
relacdo a impugnacao ao edital do processo licitatorio em epigrafe, apresentado pela empresa
Agile Servicos de Apoio a Saude.

Na data de 25/01/2024, o Impugnado lancou o processo licitatorio em epigrafe,
o0 qual tem como objeto “contratacdo de empresa especializada para disponibilizacdo de médico
clinico geral para realizagdo de plantes médicos junto ao Pronto Atendimento Médico
Municipal do Centro de Salude Santa Paulina.”.

Para amparar suas insurgéncias, em breve sintese, destacou que o edital ndo
prevé ndo ha vedacdo quanto a participacdo de Associacdes/Organizagdes Sociais, que nao ha
a exigéncia as documentacdes em relacéo a regularidade fiscal, social e trabalhista, conforme
artigo 68, da Lei Federal n® 14.133/21, e ndo ha a exigéncia de que a empresa apresente Registro

junto ao Conselho Regional de Medicina.

E o Relatorio.
- DO FUNDAMENTO:
a) da limitacdo da manifestacdo juridica:

Cumpre aqui destacar, de que o Setor Juridico, ao apreciar as demandas
remitidas a analise, limita-se a esclarecer duvidas juridicas “in abstrato”, com aspectos juridicos

da matéria, e quanto demais questdes, ndo ventiladas ou que exige a apreciacdo de conveniéncia
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e discricionariedade, e de doutras areas técnicas, estes de competéncia de apreciacdo a setores
técnicos do Interessado, ndo ha como apresentar manifestacdo juridica.
Ainda, o presente parecer ndo tem carater decisorio, somente possui carater

meramente opinativo, e ndo vincula a decisdo do Administrador/Gestor competente.

b) do mérito:

Com todo o respeito aos fatos e fundamentos juridicos apresentados pela
Impugnante, mas vejo que no edital, ndo héa qualquer ilegalidade, ou ato que frustre a licitacéo,
ou que vai em desencontro a preceitos legais, sendo vejamos:

No que se diz a respeito a insurgéncia ao item Il.1, da impugnacao (“ndo ha
vedacdo quanto a participacdo de Associacdes/Organizacfes Sociais’), ndo ha nexo légico isso,
pois conforme pode se verificar no item 4.3.6, do edital, esta vedado a participacdo destas.

Por essa razdo, vejo que ndo ha logica a insurgéncia da Impugnante.

No que se diz a respeito a insurgéncia ao item 11.2, da impugnacéo (exigéncia as
documentacBes em relacdo a regularidade fiscal, social e trabalhista, conforme artigo 68, da Lei
Federal n° 14.133/21), vale registrar, de que no sistema eletronico do BNC, que tramita o
presente processo, no campo documentacao, é exigido os documentos definidos pelo artigo 68,
da Lei Federal n® 14.133/21.:

Pagina 2 de 4

Fone/Fax (49) 3443.0281  e-mail: juridico@saodomingos.sc.gov.br Home page: www.saodomingos.sc.gov.br
CNPJ 83.009.894/0001-08 — Cx. Postal 031 — Rua Gettlio Vargas, 750, Centro, CEP 89835-000 — Sdo Domingos/SC




Estado de Santa Catarina i

(N

MUNICIPI1O DE SAO DOMINGOS —~

Governo Municipal de

N
K8~ Assessoria Juridica SAO DOMINGOS

L
SKO DOMINGOS

Por este registro, de quando da analise da habilitagdo fiscal, social e trabalhista
das licitantes, serd observada a exigéncia das documentacdes elencadas pelo artigo 68, da Lei
Federal n®14.133/21, e ndo se pode perder de vista, que a exigéncia constante no citado sistema,
ndo é visivel tdo somente ao Impugnado, mas também, as licitantes.

Registra-se, mesmo que por ventura ndo conste no edital a exigéncia atacada, de
quando da andlise da habilitacdo fiscal, social e trabalhista das licitantes, pode a comisséo de
licitacdo e agente de contratacdo, exigir as documentacgdes elencadas pelo artigo 68, da Lei
Federal n°® 14.133/21, isso, com base no principio da legalidade previsto no caput, do artigo 37,
da Constituicdo Federal, e artigo 5°, da Lei Federal n°® 14.133/21.

Por essas razdes, vejo que ndo ha logica a insurgéncia da Impugnante.

No que se diz a respeito a insurgéncia ao item 11.3, da impugnacdo (“Da néo
exigéncia de apresentacdo do registro da empresa junto ao CRM — Conselho Regional de
Medicina”), ndo se pode perder de vista, que 0 objeto da licitacdo, € “disponibilizacdo de
médico clinico geral para realizacdo de plantdes médicos”, por isso, a pessoa juridica, € 0 meio
dos servicos contratados, ou seja, disponibilizacdo do profissional, assim, ndo deve efetuar
exigéncia técnica da pessoa juridica.

Né&o se pode perder de vista, que a Lei Federal n® 14.133/21, no artigo 65,
atribuiu a Administracdo Publica, a autonomia em escolhas das condi¢fes/exigéncias do edital,
isso conhecido, como poder discricionario.

Traz aqui, os ensinamentos do doutrinador Marcal Justen Filho:

“Reservou-se a Administracdo a liberdade de escolha do momento de realizacéo
da licitacdo, do seu objeto, da especificacdo de condi¢cbes de execucdo, das
condicBGes de pagamento etc. Essa competéncia discricionéria exercita-se no
momento preparatorio e inicial da licitagdo. Uma vez realizadas essas escolhas,
exaure-se a discricionariedade e ndo mais pode ser invocada — ou, mais
corretamente, se a administragdo pretender renovar o exercicio dessa faculdade,
estara sujeita a refazer toda a licitacdo. Assim, a Administracdo tem liberdade
para escolher as condicGes sobre o contrato futuro. Porém, devera valer-se dessa
liberdade com antecedéncia, indicando exaustivamente suas escolhas. Tais
escolhas serdo consignadas no ato convocatorio da licitagdo, que passaré a reger
a conduta futura do administrador. Além da Lei, o instrumento convocatorio da
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licitacdo determina as condigcbes a serem observadas pelos envolvidos na
licitagdo. A vinculagdo ao instrumento convocatério complementa a vinculacéo
a lei.”. (FILHO. Marcal Justen. Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos

Administrativos, 13? edicdo, Sao Paulo, Dialética, 2009).

O administrador deve tomar suas decisdes com o olhar no interesse publico,

o doutrinador Emerson Garcia descreve que:

“A opg¢do discricionaria do administrador deve ser construida a partir da
interpretacdo juridica ndo s6 da norma legal que outorga a sua competéncia mas
também de todo o conjunto de principios e normas que constituem o
ordenamento juridico em que ela se insere.”. (Discricionariedade administrativa,
2005, pagina, 50™):

Por essas razdes, vejo que ndo ha ldgica a insurgéncia da Impugnante.

Por fim, cabe destacar, de que a Impugnante, ndo_demonstrou, que as suas

insurgéncias, maculam a licitacdo, que estrinja ou frustre o carater competitivo do processo
licitatdrio, e que esteja impedida de participar do certame.

Assim, opino pelo recebimento e indeferimento da impugnacao.

1i- DA CONCLUSAO:

Pelo exposto, opino: a) que seja recebida a impugnacéo, e indeferido o pedido
alteracdo de edital, mantendo o edital nos proprios termos. Esse é o parecer, salvo entendimento

diverso da comisséo de licitacdo e da agente de contratacao.
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