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Pregao Eletronico n°® 04/2024

A(0) Pregoeiro(a) da Prefeitura de Sao Domingos/SC

OBJETO: CONTRATACAO DE UMA EMPRESA NA PESSOA JURIDICA
VISANDO A PRESTAGAO DE SERVIGCOS DE LOCAGCAO DE VEIcULOS
AUTOMOTORES TIPO CAMINHAO COM (03) TRES EIXOS,
ESCAVADEIRA HIDRAULICA E ROLO COMPACTADOR, POR HORA
TRABALHADA (H/T), COM MANUTENGCAO, LIMPEZA, SEGURO E
QUILOMETRAGEM LIVRE E COM MOTORISTA PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DESTE MUNICiPIO.

A empresa SOM & CIA TERRAPLENAGEM LTDA., inscrita
no CNPJ/MF sob o n° 27.751.230/0001-49, com sede na Rua Jodo Beux
Sobrinho, n® 1112, Brasilia, Sdo Lourengo do Oeste/SC, CEP 89990-000,

por meio de seu representante legal infra assinado, vem apresentar:

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face a equivocada habilitagdo da empresa Moveter
Terraplanagem e Locagdes Ltda., inscrita no CNP] n° 37.639.652/0001-80,
sediada na Rua Bahia, 459-D, Santo Anténio, Chapecd/SC, ante as razdes
de fato e de direito que passa a expor:
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1. DOS FATOS

No dia 11 de margo de 2024, as 08h40min, foi aberta a
sessdo do Pregdo Eletronico em epigrafe, no sistema da Bolsa Nacional de
Compras, para contratacdo de empresa especializada na prestagao visando
a prestacdo de servicos de locagdo de veiculos automotores tipo caminhao
com (03) trés eixos, escavadeira hidraulica e rolo compactador, por hora
trabalhada (h/t), com manutengao, limpeza, seguro e quilometragem livre e
com motorista.

O(a) Ilmo(a). Pregoeiro(a), juntamente a sua equipe de
apoio, abriu a sessdo publica em atendimento as disposicdes contidas no
edital, divulgando as propostas recebidas.

Apds sucessivos lances no item 02, a empresa Moveter
sagrou-se habilitada e vencedora.

Entretanto, tal habilitacdo supramencionada demonstrou-se
um grande equivoco, visto que a empresa possui falhas em seu seus
documentos habilitatérios.

A comissao ignorou este fato e habilitou a empresa
Recorrida.

Porém, na presente peca, serd demonstrado que a decisdo
merece reforma.

Conclui-se que, diante da decisdo errénea, o que macula a
lisura do procedimento, a inabilitagdo da empresa Moveter é o caminho
correto a seguir, conforme seréd demonstrado adiante.



2. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

2.1 DO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO

Como é sabido, a Lei 14.133/21 é a lei maior das licitagdes.

Tal legislagdo, em seu artigo 59, trata sobre os principios

norteadores da contratacdo publica, in verbis:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacao de fungdes, da motivacao, da vinculacao ao edital,
do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade,
da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim
como as disposigdes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro

de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

Da leitura do dispositivo supramencionado, observa-se que o

procedimento e as decisdes devem ser balizados no que comporta o Edital.

A comissdo deve pautar-se em tais principios para exarar as

suas decisoes.

Todavia, na analise dos documentos de habilitagdo da

empresa ora Recorrida, a Comissdao nao observou referidos principios.

Nesse sentido, a Administragdao nao pode decidir diferente do

que o seu proéprio edital dispGe sobre o tema.
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Margal Justen Filho' tece brilhantes comentarios sobre o

tema, sendo vejamos:

"O instrumento convocatério cristaliza a competéncia
discricionaria da Administracdo, que se vincula a seus
termos. Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art.
49, pode-se afirmar a estrita vinculagdo da Administracao ao
edital, seja quanto a regras .de fundo quanto aquelas de
procedimento. Sob certo angulo, o edital é o fundamento de
validade dos atos praticados no curso da licitagdo, na
acepgdo de que a desconformidade entre o edital e os atos
administrativos praticados no curso da licitagdo se resolve
pela invalidade destes Ultimos. Ao descumprir normas
constantes do edital, a Administracdo Publica frustra a
prépria razdo de ser da licitagdo. Viola os principios
norteadores da atividade administrativa, tais como a

legalidade, a moralidade, a isonomia (:::)”

Sob outra perspectiva, tal principio nada mais é do que o
estrito cumprimento das ‘regras do jogo’, estipuladas no edital, por parte da

Administracdo e dos licitantes.

Por esse motivo, Mazza’? conceitua o instrumento
convocatério como sendo a lei da licitacdo.

Nesse mesmo entendimento, Meirelles? descreve o edital
como sendo “a lei interna da licitagdo, e, como tal, vincula aos seus termos

tanto os licitantes como a Administracdo que o expediu”.

' FILHO, Margal Justen. Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos.
15. ed. S&o Paulo: Dialética, 2012.

2 MAZZA, Alexandre. Manual de Direito Administrativo. 5. ed. Sédo Paulo: Saraiva, 2015.
p. 427

3 MEIRELLES, Hely Lopes; BURLE FILHO, José Emmanuel; BURLE, Carla Rosado. Direito
Administrativo Brasileiro. 42. ed. S30 Paulo: Malheiros, 2016. p. 321.



Sendo assim, € de suma importancia que a Administracao
Publica e, consequentemente a Comissdo de Licitagdo, atenha-se ao que foi

solicitado no Edital.

Isso evita que as empresas que participam de licitagdes
sejam alvos de interpretacdes subjetivas quanto aos documentos
apresentados, tendo em vista que, conforme exposto, a Administragdo deve

seguir o que é pleiteado em Edital.

O contrario também ¢é valido, dado que os licitantes devem

apresentar suas propostas e documentos de habilitacdo de acordo com o

estipulado ho instrumento convocatério.

Nesse viés, a jurisprudéncia® ratifica a necessidade do

cumprimento rigoroso as condigdes estabelecidas em edital:

MANDADO DE SEGURANCA. [...] DESCLASSIFICACAO DA
IMPETRANTE. REPROVACAO DO PRODUTO PELO "BANCO DE
MARCAS". EXIGENCIA NAO PREVISTA NO EDITAL.
VIOLACAO AO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO. ADEMALIS,
INABILITAGAO QUE ESCOROU-SE EM LAUDO REALIZADO NO
ANO DE 2017. AUTORIDADE ADMINISTRATIVA QUE PODERIA
TER SOLICITADO AMOSTRA DO MATERIAL A EMPRESA
VENCEDORA ANTES DE APLICAR A PENALIDADE. EXCLUSAO
DESARRAZOADA. DIREITO LiQUIDO E CERTO EVIDENCIADO.
CONCESSAQ DA ORDEM. "A VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E GARANTIA DO ADMINISTRADOR E DOS
ADMINISTRADOS. SIGNIFICA QUE AS REGRAS TRACADAS
PARA O PROCEDIMENTO DEVEM SER FIELMENTE
OBSERVADAS POR TODOS. SE A REGRA FIXADA NAO E
RESPEITADA, O PROCEDIMENTO SE TORNA INVALIDO E
SUSCETIVEL DE CORREGAO NA VIA ADMINISTRATIVA OU

* SANTA CATARINA. Tribunal de Justica. MS n. 5019478-65.2020.8.24.0000. Relator:
Desembargador Julio César Knoll. Floriandpolis, SC, 20 de outubro de 2020. Mandado de
Segurancga. Disponivel em: https://bit.ly/3xhih0s. Acesso em: 21 abr. 2021.
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JUDICIAL (JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO)."

Nesse interim, de acordo com a jurisprudéncia consolidada
dos Tribunais superiores, o principio da Vinculagdo ao Instrumento
Convocatério impde a Administragdo que esta obedeca as regras que
previamente estabeleceu para disciplinar o certame®, conforme versa o art.
50 da Lei n© 14.133/21.

Todavia, este importante principio fora violado, uma vez que
o(a) Ilmo(a). Pregoeiro(a) e sua Comissdo optaram por habilitar a empresa
Recorrida, mesmo apds apresentar documentos desconformes, ou seja, fora

do que dispde o Edital.

2.2 DA AUSENCIA DE APRESENTAGCAO DO CRC/SC

Diante da exposicao feita acima acerca de tao importante
principio, € nitido que a Administragdo da Prefeitura de S&o Domingos
descumpriu o Edital, ao habilitar a empresa Recorrida, que ndo apresentou

sua documentagao nas devidas condigdes.

Isso por que o Edital, em seu item abaixo colacionado, deixa

clara a seguinte exigéncia:

> MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 34. Ed. S3o Paulo:
Malheiros, 2019. p. 555.
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9.10.3. A comprovagao da situagao financeira da empresa sera constatada apresentag@o de declaragao, emitida
por contador devidamente habilitado, devendo acostadas a Certidao de Regularidade Profissional na declaragao,
de que a empresa obtém de Indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liguidez Corrente (LC),
superiores a 1 (um} resultantes da aplicagdo das férmulas:

LG = Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo

Passivo Circulante + Passivo Néo Circulante

S8G = Ativo Total

Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante

A redacdo é cristalina e precisa: a empresa precisa, além de
apresentar a declaragdo, também acostar a Certiddo de Regularidade
Profissi Ldo Contad test fidlces:

Ao verificar a documentacdo de habilitagdo da Moveter,

constatou-se que a mesma nao juntou esta certiddo solicitada.

Ou seja, a empresa descumpriu exigéncia clara e manifesta

que estava em Edital, merecendo a inabilitacao.

2.2 DA AUSENCIA DE ASSINATURA E REGISTRO

DO BALANGCO

Em sequéncia, na andlise do balango, documento tdo
importante para demonstrar a capacidade econémico-financeira da empresa

licitante, foi verificado outro erro crasso.

Este documento contéabil fora apresentado sem assinatura

e sem registro na Junta Comercial.

Quanto ao registro, € um erro brando, porém quanto a
assinatura, € inevitavel a sua inabilitagdo, visto que documentos apdcrifos
nao sao aceitos em licitagdes, nem mesmo em qualquer tipo de

procedimento, visto que ndo detém validade juridica.
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Vejamos o balancgo:

Nome: MOVETER TERRAPLENAGENS E LOCACOES LTDA
Endereco: RUA BAHIA, 459 - LETRAD

Bairro: SANTC ANTONIO

CEP: 89815120

Cidade.. CHAPECO / SC

Registrada na JUCESC sab n° 42600659032 e arquivado em 07/07/2020.
Inscricéo Estadual n° ISENTO e C.N.P.J. n® 37639652000180

CHAPECO/SC, 14 de Abril de 2023

ELIZEIRE FERRARI MOVETER TERRAPLENAGENS E LOCACOES

CONTADOR LTDA
C.P.F.03732698971 C.N.P.J.:37639652000180

R.G.:4523979 SSP
C.R.C.:1-8C-034403/0-0

Comparando com o balango da empresa Recorrente,

vejamos como deveria ser a apresentacao deste documento t3o importante:
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Ora, se um documento fora apresentado sem registro

€ sem assinatura, equivale-se ao mesmo que ndo apresenta-lo.

O Tribunal Regional Federal da 42 Regi&o — TRF 423° em sua

excelente jurisprudéncia, estabelece que:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO.
APRESENTAGAO DE LAUDO DE AVALIACAO SEM
ASSINATURA. Documento apdcrifo ndo possui validade
juridica, sendo considerado inexistente, para fins
comprobatérios de requisitos exigidos em _edital

licitatorio. [...] Trata-se de vicio insandvel que n3o se
pode suprido (sequer pela substituicdo do documento ou a
apresentagdo de outro similar fora do prazo estipulado), sob
pena de afronta a isonomia entre os participantes do certame

€ ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério.

Desta forma, a apresentacdo de Balanco apdcrifo equivale a

ndo-apresentagdo, conforme exposto acima.

Resta claro, entdo, que a empresa descumpriu o Edital em

importantes pontos.

Estas falhas ndo sdo passiveis nem sequer de diligéncias,
visto que deveriam constar na proposta original.

Com isso, o Edital deixa claro a consequéncia:

9.16. Sera inabilitado o licitante que nao comprovar sua habilitagdo, seja por ndo apresentar quaisquer dos
documentos exigidos, ou apresenta-los em desacordo com o estabelecido neste Edital.

® TRF4, AC 503317696.201 1.404.7000, Quarta Turma, Relatora p/ Acérdao Vivian Josete
Pantaledo Caminha, D.E. 14/08/2013



I : TR N

~—_~ Terraplenagem

Por fim, € nitido que a U(nica opcdo cabivel é inabilitar a

empresa ora vencedora.

Caso contrario, a comiss&o de licitacdo ird contra sua propria

regra disposta em Edital, violando vérios principios licitatérios.

3. DOS REQUERIMENTOS

Ex  positis, considerando  toda a argumentacao
supramencionada, requer-se o conhecimento do presente Recurso, bem
como o PROVIMENTO INTEGRAL dos pleitos apresentados.

Em consequéncia, requer-se a alteragdo da condicdo prévia
da licitante Moveter, para INABILITADA.

Séo Lourengo do Oeste, 14 de margo de 2024,
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