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Processo Licitatorio n® 44/2024

Pregao Eletronico n°® 17/2024

Contratante: Municipio de Sdo Domingos/SC
Contratada: Tatiani Lorentz LTDA

Vistos para decisao.

1- DO RELATORIO

Na data de 30/04/2024, o Municipio de Sdo Domingos/SC, langou o processo
licitatério n° 44/2024, pregédo eletronico n° 17/2024, o qual tem como objeto: “contratacéo de
empresa especializada para prestagdo de servigcos de seguranga desarmada para eventos festivos
e esportivos do municipio de Sdo Domingos/SC”.

Dentre mais atos atinentes as fases de processo licitatério, na data de 22/05/2024,
foi homologado a proposta da empresa Tatiani Lorentz LTDA, consequente, restou celebrado a ata
de registro de prego n° 55/2024.

Na data de 10/07/2024, por Agentes Policiais da Delegacia de Policia Federal de
Chapect/SC — Superintendéncia Regional e Santa Catarina, foi apresentado notificagéo de
contratacdo de servigos ndo autorizados, em relagéo a Contratada.

Vale enfatizar, que a notificagdo, em breve sintese, cientifica o Contratante, de que
a Contratada, n3o possui autorizagdo de funcionamento em seguranga privada, e de que a
Contratada, teria suas atividades encerradas.

O processo licitatério juntamente com a citada notificagdo, foram conclusos para
analise, oportunidade em que foi proferida deciséo, a qual determinou cautelarmente, a suspenséo
do presente processo licitatério e da ata de registro de prego n° 55/2024, e a intimagéo da
Contratada, com cépia da notificagdo apresentada, para que no prazo improvavel de 05 (cinco) dias,
manifesta-se o que entender de direito, sob pena de preclusé&o.

Neste periodo, a Assessoria Juridica, apresentou oficio a Delegacia de Policia
Federal de Chapecé/SC, informando sobre a citada decis&o.

Devidamente intimada a Contratada quanto ao contetido da notificagdo e da deciséo
acima descrita, quedou-se inerte.

Assim, fizeram os autos conclusos para decis&o.

2- DOS FUNDAMENTOS

Pelo o que consta nos autos do processo licitatério em epigrafe, isso, reqgistra-se,
apés a notificacdo expedida da Delegacia de Policia Federal de Chapecé/SC, se conclui, que
o presente processo licitatério e seus demais atos, devem ser declarados nulos.
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2.1- Da nulidade

Conforme é de conhecimento de todos, a Administragéo Publica, esta atrelada ao
principio da legalidade, seus atos, devem ser moldados nos termos da lei, principio este, que nao
esta tdo somente previsto na Lei Federal n° 14.113/2021, que trata de licitagbes e contratos
administrativos, mas também, na prépria Constituigdo Federal, veja:

Artigo 5°, da Lei Federal n® 14.113/2021:

“Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia,
da segregacdo de fungdes, da motivagéo, da vinculacdo ao edital, do julgamento
objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentavel, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introdug&o as Normas do Direito Brasileiro).”.

Artigo 37, caput, da Constituicdo Federal:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:”.

Por essas razdes, ndo ha duvidas, de que o processo licitatorio, deve seguir o que €
definido pela lei, ndo somente as fases da licitagdo, mas quanto ao seu objeto.

Apds a notificacdo da Delegacia de Policia Federal de Chapecd/SC, tomou-se
conhecimento, de que nao foi exigido das licitantes, autorizagéo de funcionamento em seguranca
privada, conforme disposiges dos artigos 1°, §1°, 91, caput, 69, 97, §1°, e 192, §1°, 1V, da Portaria
Federal n° 3.233/2012 - DG/DPF, veja:

“Art. 1° A presente Portaria disciplina as atividades de seguranga privada, armada ou
desarmada, desenvolvidas pelas empresas especializadas, pelas empresas que
possuem servigo organico de seguranga e pelos profissionais que nelas atuam, bem
como regula a fiscalizagdo dos planos de seguranga dos estabelecimentos financeiros.”.
“§1° As atividades de seguranga privada serdo reguladas, autorizadas e fiscalizadas
pelo Departamento de Policia Federal - DPF e seréo complementares as atividades de
seguranca publica nos termos da legislagéo especifica.”.

“Art. 91. A empresa que pretender instituir servico orgénico de seguranca devera
requerer autorizag&o prévia ao Coordenador-Geral de Controle de Seguranca Privada,
mediante o preenchimento dos seguintes requisitos:”.

“Art. 89. O exercicio da atividade de seguranca pessoal dependera de autorizagao
prévia do DPF, mediante o preenchimento dos seguintes requisitos:

| - possuir autorizagéo ha pelo menos um ano na atividade de vigilancia patrimonial ou
transporte de valores; e

Il - contratar, e manter sob contrato, o minimo de oito vigilantes com extensdo em
segurancga pessoal e experiéncia minima de um ano nas atividades de vigilancia ou
transporte de valores.”.
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“Art. 97. A empresa com servigo organico de seguranga podera exercer as atividades
de vigilancia patrimonial e de transporte de valores, desde que devidamente autorizada
e exclusivamente em proveito proprio.”.

“§1° A atividade de vigilancia patrimonial somente podera ser exercida dentro dos limites
dos estabelecimentos da empresa com servigo orgénico de seguranga, assim como das
residéncias de seus socios ou administradores, com a finalidade de garantir a
incolumidade fisica das pessoas e a integridade do patriménio no local, ou nos eventos
sociais.”.

“Art. 192. A execugdo n&o autorizada das atividades de seguranca privada por pessoa
fisica ou juridica, por meio de qualquer forma, implicara a lavratura do auto de
encerramento respectivo.

§ 1° No caso de constatagéo de servigos ndo autorizados, a Delesp ou CV:

IV - notificara, ainda, o tomador dos servigos, caso haja, entregando copia do auto de
encerramento respectivo, de que podera ser igualmente responsabilizado caso
contribua, de qualquer modo, para a pratica de infragdes penais possivelmente
praticadas pelo contratado.”.

A Lei Federal n° 14.113/2021, de uma certa forma, autoriza saneamentos de vicios
de processo licitatério, essa, é interpretagéo que se extrai, do artigo, 64, I, veja:

“Art. 64. Apos a entrega dos documentos para habilitagdo, n&o sera permitida a
substituicdo ou a apresentagéo de novos documentos, salvo em sede de diligéncia,
para:

| - complementagdo de informagdes acerca dos documentos ja apresentados pelos
licitantes e desde que necessaria para apurar fatos existentes & época da abertura do
certame;”.

Sobre saneamento de vicios de processo licitatério, destaca-se, o brilhante
ensinamento de Joel de Menezes Niebuhr:

“Por exemplo, licitante apresentou atestado de capacidade técnica com informagdes
incompletas. E-lhe permitidos apresentar novo atestado com todas as informagoes
exigidas, porque, nessa hipétese, esse novo atestado complementa as informagées do
atestado apresentado originalmente. Sem embargo, o dispositivo em comento nao
permite a juntada de documento completamente novo, que se preste a complementar
documento oportunamente apresentado. [...]. Sob essa medida, o inciso | do artigo 64
permite a saneamento de defeitos nos documentos de habilitagdo de modo bem
restritivo. O ponto é que, conforme a redagéo literal do dispositivo, saneamento €
limitado & mera complementacdo de documentos ja apresentados. (Niebuhr, Joel de
Menezes. Licitagdo publica e contrato administrativo. 5. ed. Belo Horizonte: Férum,
2022).".

Vale ponderar, de que como no processo licitatério, n&o foi exigido das licitantes,
autorizagdo de funcionamento em seguranga privada, e como ja houve homologagéo da proposta
apresentada, a formalizagdo da contratagdo, ou seja, ata de registro de preco n° 55/2024, e o
principal, a notificagédo da Delegacia de Policia Federal de Chapect/SC, de que a Contratada, nao
possui autorizagdo de funcionamento em seguranga privada, ora, exigir da Contratada, a
apresentagdo deste documento, seria ferir os principios da impessoalidade, da moralidade, do
interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do julgamento objetivo, da seguranca
juridica, e da competitividade, conforme definido no 5°, da Lei Federal n® 14.113/2021.

Registra-se, que a notificagdo apresentada pela Delegacia de Policia Federal de
Chapecd/SC, consta a informagdo de que as atividades da Contratada seriam encerradas, em
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consulta ao comprovante de inscrigdo e de situagdo cadastral da Contratada
(https://solucoes.receita.fazenda.gov.br/Servicos/cnpjreva/Cnpjreva_Solicitacao.asp), se denota,
que foi realizada a baixa das atividades da Contratada, conforme pode se constatar abaixo e nos
documentos que seguem em anexo, veja:
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As partes, estdo vinculadas ao edital, ou seja, as exigéncias ali constantes, devem
ser cumpridas por ambas as partes, isso definido no artigo 5°, da Lei Federal n® 14.113/2021, como
o principio da vinculag@o ao edital, veja:

“Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia,
da segregacédo de fungdes, da motivagdo, da vinculacdo ao edital, do julgamento
objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentavel, assim como as disposi¢cdes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).”. (Grifo nosso).

Destaca-se, que no edital, restou determinado, que a Contratada, tinha obrigagao de
manter as condicdes de habilitagdo durante a vigéncia do contrato, isso, no item, 15.5, veja:

“15.5. Por ocasido da assinatura do contrato, sera exigida a comprovagao das condiges
de habilitagdo consignadas neste Edital, as quais deverdo ser mantidas pelo licitante
durante a vigéncia do contrato.”.

Umas das condigdes de habilitagéo, € a prova de inscrigdo no cadastro nacional de
pessoas juridicas, isso no item 9.9.1.1., veja:

“9.9.1.1. CNPJ - Prova de inscrigdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas ou no
Cadastro de Pessoas Fisicas, conforme o caso;".
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N&o se pode perder de vista, que esta exigéncia, ndo é somente contida no edital,
mas também, na Lei Federal n° 14.113/2021, em seu artigo 68, |, veja:

“Art. 68. As habilitagdes fiscal, social e trabalhista seréo aferidas mediante a verificagao
dos seguintes requisitos:”.
“| - a inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica (CNPJ);".

A citada lei, no artigo 137, | e IV, define como hipéteses de extingdo do contrato, o
nao cumprimento ou cumprimento irregular de normas editalicias e a dissolugéo da sociedade veja:

“Art. 137. Constituirdo motivos para extingéo do contrato, a qual devera ser formalmente
motivada nos autos do processo, assegurados o contraditério e a ampla defesa, as
seguintes situagdes:”.

“| - ndo cumprimento ou cumprimento irregular de normas editalicias ou de clausulas
contratuais, de especificagdes, de projetos ou de prazos;”.

“IV - decretagdo de faléncia ou de insolvéncia civil, dissolugdo da sociedade ou
falecimento do contratado;”.

Portanto, como houve a extingdo das atividades da Contratada, ndo ha como
permanecer sua contratagdo, tendo em vista, que duas das condigbes de habilitagdo acima
definidas, que deveria manter durante da contratagdo, ora inexistem.

Dispde o artigo 138, |, §1°, da Lei Federal n® 14.113/2021:

“Art. 138. A exting&o do contrato podera ser:”.

“| - determinada por ato unilateral e escrito da Administragcdo, exceto no caso de
descumprimento decorrente de sua prépria conduta;”.

“§ 1° A extingdo determinada por ato unilateral da Administragédo e a extingéo
consensual deverdo ser precedidas de autorizagdo escrita e fundamentada da
autoridade competente e reduzidas a termo no respectivo processo.”.

Cumpre destacar, que com base no artigo 5°, LV, da Constituicdo Federal, e artigos
137, caput, e 147, VII, da Lei Federal n° 14.113/2021, foi garantido o contraditério e ampla defesa
a Contratada, tendo em vista que restou notificada por meio de sua representante legal, com copia
da notificagdo supramenciona, para que no prazo improvavel de 05 (cinco) dias, manifesta-se o que
entender de direito, sob pena de preclusdo, mas nada fez.

Por essas disposi¢des, e como a Portaria Federal n° 3.233/2012 - DG/DPF, exige
das empresas que exercem o objeto deste certamente, autorizagdo de funcionamento em
seguranca privada, e ndo houve essa exigéncia no processo licitatorio, conclui-se, que ha uma
afronta a citada portaria, assim, ndo ha outro caminho, a ndo ser, declarar a nulidade do processo
licitatorio, bem como, da ata de registro de prego n° 55/2024.

Sobre a declaragdo de nulidade, vale destacar, as Sumulas n° 346 e 473, do
Supremo Tribunal Federal, veja:

“Stimula 346. A administragdo publica pode declarar a nulidade dos seus proprios atos.”.

“Sumula 473. A administragéo pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios
que os tornem ilegais, porque deles n3o se original direitos; ou revogéa-los, por motivo
de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em
todos os casos, a apreciagao judicial”.
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Da doutrina, colhe a seguinte ligéo:

“A anulagéo tem como fundamento a ilegalidade do ato, podendo ser promovida, como
visto, pela prépria Administragdo ou pelo Poder Judiciario, sendo esse, alias, o unico
tipo de controle que se pode realizar sobre os atos administrativos. Os efeitos da
anulacédo sdo ex tunc, ou seja, retroagem até a origem do ato, tendo em vista'que o vicio
de ilegalidade apresentado se verifica desde o momento em que foi editado, surgindo,
como desdobramento légico, a necessidade de eliminag&o de todos os efeitos até entao
gerados por ele.”. (Spitzcovsky, Celso. Direito administrativo esquematizado®. 2. ed. —
S3o Paulo: Saraiva Educagéo, 2019.).

Assim, n&o ha 6bice, a anulagéo do processo licitatério n° 44/2024, pregéo eletronico
n° 17/2024, e da ata de registro de preco n°® 55/2024.

3- DO DISPOSITIVO
Por todo o exposto:

3.1 - Declaro a nulidade do processo licitatério n° 44/2024, pregao eletrénico n° 17/2024, e da ata
de registro de prego n° 55/2024, devendo o Setor de Licitagdo e Contratos, promover 0s
procedimentos necessarios para tanto;

3.2 - Determino a intimag&o da Contratada, com cépia da presente decis&o;

3.3 - Formalizada a rescisdo, oficie a Delegacia de Policia Federal de Chapecd/SC, para
conhecimento dos procedimentos realizados, com cépia da presente deciséo; e

3.4 - Transitada em julgado a presente deciséo, arquivem-se.

S&o Domingos, SC, 30 de julho de 2024.
MARCIO LUIZ BIGOLIN Assinado de forma digital por

GROSBELLI:868760829 Mrca o oo 20
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MARCIO LUIZ BIGOLIN GROSBELLI
Prefeito Municipal
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oy REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
o

- CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

HEMERG/BE aesIgho COMPROVANTE DE INSCRIGAO E DE SITUAGAQ | DA™ DEABERTURA
52.797.571/0001-00 07/11/2023
MATRIZ CADASTRAL

NOME EMPRESARIAL
TATIANI LORENTZ LTDA

TITULO DO ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASIA) PORTE
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CODIGO E DESCRIGAO DA ATIVIDADE ECONOMICA PRINCIPAL
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CODIGO E DESCRIGAO DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS
Nédo informada

CODIGO E DESCRIGAO DA NATUREZA JURIDICA
206-2 - Sociedade Empresaria Limitada

LOGRADOURO NUMERO COMPLEMENTO
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CEP BAIRRO/DISTRITO MUNICIPIO UF
dedokkkkkk dededkdededekk dedededede ek ek kedkekk
ENDEREGO ELETRONICO TELEFONE

IDEAL.IDEALCONTABILIDADE@GMAIL.COM (49) 9968-9252

ENTE FEDERATIVO RESPONSAVEL (EFR)

Kkkkk

SITUAGAO CADASTRAL DATA DA SITUAGAO CADASTRAL
BAIXADA 26/07/2024

MOTIVO DE SITUAGAO CADASTRAL
Extingdo Por Encerramento Liquidagdo Voluntaria

SITUAGAO ESPECIAL DATA DA SITUAGAO ESPECIAL
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Aprovado pela Instrugdo Normativa RFB n° 2.119, de 06 de dezembro de 2022.
Emitido no dia 29/07/2024 as 10:26:54 (data e hora de Brasilia). Pagina: 1/1
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CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA - CNPJ

MINISTERIO DA FAZENDA
RECEITA FEDERAL DO BRASIL

CERTIDAO DE BAIXA DE INSCRIGAO NO CNPJ

NUMERO DO CNPJ DATA DA BAIXA
52.797.571/0001-00 26/07/2024

DADOS DO CONTRIBUINTE

NOME EMPRESARIAL
TATIANI LORENTZ LTDA

ENDERECO

LOGRADOURO NUMERO

1 VL LINHA DEBORTOLI 0
COMPLEMENTO BAIRRO OU DISTRITO CEP

kkkokkokkok RURAL 89.835-000
MUNICIPIO UF TELEFONE

SAO DOMINGOS SC (49) 9968-9252

MOTIVO DE BAIXA

Extingdo Por Encerramento Liquidagdo Voluntaria

Certifico a baixa da inscrigdo no CNPJ acima identificada, ressalvado
aos d6rgaos convenentes o direito de cobrar quaisquer créditos tributarios
posteriormente apurados.

Emitida para os efeitos da Instrugdo Normativa RFB n° 2.119, de 06 de dezembro de 2022.
Emitida as 10:37:22, hordrio de Brasilia, do dia 29/07/2024 via Internet

UNIDADE CADASTRADORA: 0920307 - XANXERE

* Abaixa da inscri¢do ndo implica em atestado de inexisténcia de débitos tributarios do contribuinte e

ndo exime a responsabilidade tributéria dos seus titulares, sécios e administradores de débitos
porventura existentes.

» Para verificar a existéncia de débitos, efetue "Pesquisa de Situag&o Fiscal" do CNPJ, na pagina da
Receita Federal do Brasil, pelo enderego: http://www.receita.fazenda.gov.br
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